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La presente estrategia fue elaborada en el marco del Proyecto
Gestion Ambientalmente Racional de Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (RAEE) en Honduras, coordinado por
CESCCO/SERNA. Con el apoyo del Enfoque Estratégico para la
Gestioén de Productos Quimicos a Nivel Internacional (SAICM, por
sus siglas en ingles), Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), ONU Ambiente.

Hstrategia revisada, actualizada y publicada en el marco del proyecto
“Portalecimiento de iniciativas nacionales y mejoramiento de la
cooperacion regional para la gestion ambientalmente racional de los
COP en Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE) en
Paises Latinoamericanos” PREAL, apoyado por La Organizacién de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI),
financiado por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (FMAM),
en inglés Global Environment Facility (GEF), coordinado por la
Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente SERNA, con la
Direccién técnica del Centro de Estudios y Control de
Contaminantes (CESCCO) y administrado por la Oficina
Coordinadora de Proyectos (OCP/SERNA).
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Honduras es consciente de los desafios que plantean cada vez mas los Residuos de Aparatos
Eléctricos y Electronicos (RAEE). Desde hace varios afios viene trabajando en la tematica mediante
acciones a nivel de los municipios y centros educativos, asi como en la busqueda de financiacién
internacional para el desarrollo e implementacion de planes mas amplios que permitan mejorar la
gestion de los RAEE a nivel nacional.

En un contexto mas amplio, Honduras ha ratificado los cuatro principales Acuerdos Ambientales
Multilaterales relacionados con los productos quimicos y residuos: los Convenios de Basilea,
Estocolmo, Rotterdam y recientemente Minamata. La Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA) a través del Centro de Estudios y Control de Contaminantes (CESCCO) ha tenido experiencia
en la implementacion de proyectos relacionados con la gestiéon de productos quimicos y residuos.
Como resultado de estas iniciativas, se ha logrado concientizar a parte de la poblacion sobre la
necesidad de abordar los riesgos derivados del manejo inadecuado de los productos quimicos, y
también se han creado marcos de politicas generales que abarcan a las diferentes partes
involucradas. Sin embargo, alin no se cuenta con instrumentos nacionales especificos para abordar
los riesgos derivados del manejo inadecuado de los RAEE no se han podido desarrollar capacidades
nacionales al respecto, a pesar de los esfuerzos realizados por parte del gobierno y avances en el
sector privado.

En este contexto, el presente documento también facilitara la implementacién de estos acuerdos
internacionales, especialmente el Convenio de Basilea y el Convenio de Estocolmo, ya que se ocupa
de la gestion ambientalmente racional de residuos, prevencion del tréfico ilegal y reduccion de
posibles liberaciones de Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) contenidos en los Aparatos
Eléctricos y Electrénicos (AEE) o generados en practicas precarias de procesamiento de los mismos.

Como antecedentes se destaca el trabajo realizado por CESCCO sobre la estimacién de la generacién
de RAEE. El mismo consistio en la realizacion de un examen (no exhaustivo) de ciertas categorias de
RAEE (Tecnologias de Informaciéon y Comunicacién, y Electrénica de consumo) utilizando como base
el afio 2012, estimando una cantidad de 12,204 Ton. Adicionalmente, como parte de las acciones
de investigacion en SERNA a través del CESCCO, se han realizado actividades encaminadas a
establecer un sistema de gestién ambientalmente racional de los mismos, entre estas la
capacitacidn y concientizacién a través de conferencias y actividades de recoleccién con el objetivo
de brindar informacién a la poblacidn sobre la problematica ocasionada por el manejo inadecuado
de estos residuos. En coordinacién con diferentes instituciones académicas y organizaciones sin
fines de lucro, se han realizado actividades a nivel nacional con el objetivo de promover las acciones
de gestién ambientalmente racional de residuos y en especial de los RAEE.
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A continuacién, se detallan las iniciativas desarrolladas recientemente que han permitido dar origen
a sentar las bases de la institucionalidad y gobernabilidad de la gestién ambientalmente racional de
los productos quimicos y residuos en Honduras:

1. En el aio 2006, el CESCCO-SERNA es designado como punto oficial de contacto de los convenios de
Estocolmo sobre la gestidon de los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) y Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de los residuos peligrosos y su disposicion final.
Asimismo, punto focal del Enfoque Estratégico para la Gestién de los Productos Quimicos a nivel
Internacional (SAICM) en ese mismo afio.

2. Se elaboré el Plan Nacional de Implementacion (PNI) sobre la gestidon de los COPs mediante la
ejecucién del proyecto “Asistencia al Gobierno de Honduras a cumplir con sus obligaciones bajo el
Convenio de Estocolmo sobre los COPs (2006-2009)” financiado por GEF y administrado por el PNUD.

3. Se ejecuto el Proyecto “Fortalecimiento de la Gobernabilidad Nacional para la Implementacion del
SAICM (2008-2009)” financiado por el Fondo de Inicio Rapido (QSP) de SAICM y bajo el
acompafiamiento del Instituto de las Naciones Unidas para la Investigacion y Formacién Profesional
(UNITAR) y PNUD.

4. CESCCO-SERNA se adhirié al Convenio de Rotterdam sobre el consentimiento fundamentado previo
aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos industriales (2011), con el apoyo del Centro
Regional del Convenio de Basilea.

5. De lo anterior y en el marco del PNI-Estocolmo, Honduras desarrollé una segunda fase que permite
cumplir con el plan establecido a través del proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales
de Gestion y Reduccion de las Liberaciones de COPs en Honduras” (COPs2/MIAMBIENTE/GEF/PNUD
2011-2016), asimismo, bajo una planificacion integradora se ejecutaron dos proyectos bajo la
coordinacion del Proyecto COPs 2 y CESCCO:

“Insercién de la Gestion Ambientalmente Racional de los Productos Quimicos en el Plan de Nacién”
(SAICM 2 2012-2013) QSP-SAICM, logrando la aprobacién de la Politica Nacional para la Gestion
Ambientalmente Racional de los Productos Quimicos y la Comisidn Nacional (CNG) en el afio 2013.
“Disefio de las caracteristicas clave de un Registro de Emisiones y Transferencia de Contaminantes
(RETC) e implementacién de una primera prueba piloto del RETC en Honduras” (Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino de Espafia y la Comisién Centroamericana de Ambiente y
Desarrollo (CCAD). (2011-2013) De dicho proyecto se priorizaron sustancias de interés nacional y se
han realizado a la fecha (2016) tres reportes voluntarios al sistema por parte de los sectores sujetos
de reporte.
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6. En el afio 2013, se desarrollé el Proyecto: “Caso Estudio para el Fortalecimiento de las Capacidades
Nacionales de Gestidn de Productos Quimicos Industriales bajo el Convenio de Réterdam” el cual fue
financiado por la Secretaria Unica de las Convenciones de Réterdam, Estocolmo y Basilea; este fue un
proyecto de asistencia técnica para fortalecer el proceso de evaluacién y gestidn de los riesgos a la
salud y el ambiente de productos quimicos industriales, actualizandose el Perfil Nacional de Productos
Quimicos y se generd una evaluacién administrativa y legal sobre los productos quimicos.

7. Del 2013-2015, se desarrolld el proyecto: “Revision y Actualizacién del Plan Nacional de
Implementacion del Convenio de Estocolmo en Honduras sobre Contaminantes Organicos Persistentes
(COPs)” con el apoyo financiero del GEF y bajo la implementacion y ejecucion de ONUDI y CESCCO-SERNA.
Dicho Plan Nacional fue remitido oficialmente a la Secretaria del Convenio de Estocolmo en el afio 2015.

8. Por otro lado y reconociendo los riesgos que tiene el mercurio para la salud humana y el ambiente, asi
como sus implicaciones locales y globales, se promovié conjuntamente con el PNUD y SERNA la
formulacion de una propuesta de Proyecto ante el GEF denominada “Gestion Ambientalmente Racional
del Mercurio y Productos Conteniendo Mercurio y sus Residuos en la Mineria Artesanal y de Pequeiia
Escala de Oro y del Sector Salud (GAR de Mercurio 2015-2019)” que respondiera a las necesidades
nacionales y futuros compromisos internacionales sobre el mercurio enmarcados en el convenio de
Minamata.

9. Asimismo, en el afio 2015, fue aprobado el Proyecto MIA/NAP Honduras (GEF/PNUMA): “Desarrollo de
la Evaluacion Inicial del Convenio de Minamata y el Plan de Accidn Nacional para la Mineria Artesanal y a
pequefia escala del oro en Honduras”, con el propdsito de ratificar e iniciar con la implementacién rapida
de la convencidn, a través del conocimiento técnico y métodos cientificos por parte de actores clave.

10. El 22 de marzo de 2017, Honduras ratifica el Convenio de Minamata sobre el Mercurio.
11. A finales del afio 2017, se aprueban dos importantes proyectos relacionados con la gestion de RAEE:

a. Gestion Ambientalmente Racional de Residuos de Equipos Eléctricos y Electrdnicos (RAEE) en
Honduras. SAICM-UN Environment.

b. Fortalecimiento de las Iniciativas Nacionales y Mejoramiento de la Cooperacién Regional para
el Manejo Ambientalmente Racional de los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) en
Residuos de Aparatos Eléctrico y Electrénicos (RAEE) en paises de América Latina.

Los objetivos del proyecto “Gestidn Ambientalmente Racional de Residuos de Equipos Eléctricos
y Electrénicos (RAEE) en Honduras. SAICM-UN Environnement” son los siguientes:

1. Desarrollar un perfil de referencia nacional o linea de base que permita evaluar la situacion
actual de la gestidn de los RAEE en Honduras.
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2. Desarrollar la Estrategia Nacional sobre Gestién de RAEE.

3. Identificar e implementar programas pilotos relacionados con actividades de sensibilizacion y
promocién de la recoleccién y reciclaje de RAEE

En 2019 inicia El proyecto “Fortalecimiento de las Iniciativas Nacionales y Mejoramiento de la Cooperacidn
Regional para el Manejo Ambientalmente Racional de los Contaminantes Organicos Persistentes (COPs)
en Residuos de Aparatos Eléctricos y Electréonicos (RAEE) en paises de América Latina” PREAL, en el cual
se contempla el objetivo de fortalecer las politicas publicas en relacién a la gestion de RAEE, mejorando
la capacidad de la infraestructura de desmantelamiento y reciclaje de residuos electrénicos bajo los
siguientes componentes:

e Componente 1: Fortalecimiento de iniciativas nacionales de gestién RAEE, fortaleciendo el marco
legal y normativo inicial en materia de gestién ambientalmente racional de RAEE, a través de
apoyo técnico y metodoldgico que impulse estrategias estratégicas y financieras, reglamentacion,
educacion y sensibilizacion dirigida hacia actores claves.

e Componente 2: Fortalecimiento de las capacidades nacionales en instalaciones/infraestructura
de desensamble y reciclaje de RAEE fortalecer la capacidad humana cientifica, organizativa e
institucional nacional para el conocimiento y la organizacion.

En este mismo contexto, en el afio 2023 se lleva a cabo la actualizacién, publicacién y distribucion de la
presente estrategia dando seguimiento a las iniciativas incorporadas por el proyecto “Gestidn
Ambientalmente Racional de Residuos de Equipos Eléctricos y Electronicos (RAEE) en Honduras. SAICM-
UN Environment.”
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1 LOS RAEE COMO CORRIENTE DE RESIDUOS

Los Residuos de Equipos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), refieren a los residuos derivados de aparatos
eléctricos y electrénicos y sus partes, que su propietario ha desechado sin la intencidn de reutilizacion (Step
Initiative 2014). Incluye una amplia gama de productos, casi todos los elementos domésticos o comerciales
con circuitos o componentes eléctricos con alimentacidon o suministro de bateria.

Los RAEE constituyen uno de los flujos de residuos de mas rapido crecimiento en los paises desarrollados y
en desarrollo, provocando importantes impactos en la salud humana y el medio ambiente.
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1.1 Generacion de RAEE

A nivel mundial la generacion de RAEE es ocasionada principalmente por los cambios tecnolégicos y la
obsolescencia programada de dispositivos TIC, entre los que se destacan computadoras y teléfonos moviles,
fomentando su rapido y progresivo cambio en hogares y empresas.

La creciente "penetracion en el mercado" en los paises en desarrollo, el "mercado de reemplazo" en los paises
desarrollados y la "alta tasa de obsolescencia" hacen de los RAEE uno de los flujos de residuos de mas rapido
crecimiento a nivel global.

Los teléfonos moviles, computadoras y los articulos de TIC en general, estdn en constante evolucion
tecnoldgica y son de alta demanda. El crecimiento del consumo en los Ultimos afos ha sido exponencial
(multiples aparatos, costos accesibles, demandas tecnoldgicas). El tiempo de vida Util (o la tasa de renovacion)
es cada vez mas corto. Todo esto implica una creciente generacion de residuos.

A nivel global los RAEE representan entre 1 a 3 % de la generacién total de residuos sélidos. De acuerdo con
las estimaciones publicadas en el “The Global E-waste Monitor 2017. United Nation University (2017)”, en
2016 la generacién mundial de RAEE fue de 44,7 M ton (6,1 kg/hab/afio) y se estima un incremento de 17 %
en 5 afios

1.2 Categorias de RAEE

Los Aparatos Eléctricos y Electrénicos (AEE) involucran una diversidad de equipos que van desde
electrodomésticos, equipamientos integrados dentro de la categoria de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion (TICs), como ser notebooks, celulares, GPS hasta herramientas de uso industrial y doméstico,
juguetes y aparatos médicos, entre otros.

Para facilitar la gestion, los AEE se agrupan en diferentes categorias. Actualmente esta vigente la version
actualizada de la directiva de la Unidn Europea sobre RAEE (2012/19/EC), en la cual se modificé la forma de
agrupar los AEE, aplicable a partir del 15/8/2018. A continuacion, se presenta dicha agrupacion, la cual
establece seis categorias.

Aparatos de
Intercambio de

Temperatura

* incluidos, entre otros:
heladeras,
congeladores; aire
acondicionados.

Monitores y
Pantallas

Lamparas

Grandes
aparatos

Pequefios
aparatos

De informatica y
telecomunicaciones

* aparatos con
pantallas de
superficie superior a
los 100 cm2,

incluidos, entre otros:

televisores;
monitores; laptops;
notebooks; tablets.

* incluidas, entre otras:
ldmparas
fluorescentes;
lamparas de descarga
de alta intensidad;
lamparas LED.

* (con una dimension
exterior superior a 50
cm), incluidos, entre
otros:
electrodomésticos,
equipos de
informdtica y
telecomunicaciones,
aparatos de
reproduccién de
sonido o imagen,
herramientas,
juguetes, Esta
categoria no incluye
los aparatos
contemplados en las
categorias 1a 3

e (sin nunguna
dimension exterior
superior a 50 cm),

incluidos, entre otros:

electrodomésticos,
equipos de
informdtica y
telecomunicaciones,
aparatos de
reproduccién de
sonido o imagen,
herramientas,
juguetes, Esta
categoria no incluye
los aparatos
contemplados en las
categorias1a3y6

o (sin ninguna
dimensién
exterior superior a
los 50 cm),
incluidos, entre
otros: teléfonos
moviles, sistemas
de
posicionamiento
global (GPS),
calculadoras de
bolsillo,
enrutadores,
computadoras
personales,
impresoras,
teléfonos.
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Segun el Real Decreto 110/2015 de la Unidn Europea, sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
a partir del 15 de agosto de 2018 se establece 7 categorias a diferencia de las 10 categorias establecidas
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hasta el 14 de agosto de ese mismo aio, agregando a la lista los paneles fotovoltaicos grandes (con una
dimensidn exterior superior a 50 cm), se ha considerado adecuado separar los paneles fotovoltaicos en una
nueva categoria dada la singularidad de este tipo de aparatos, de larga vida media.

Cada articulo de las siete categorias tiene un perfil de vida diferente, lo que significa que cada categoria
genera diferentes cantidades de residuos, tienen diferentes valores econdmicos y tienen distinto potencial
de generar impactos ambientales y afectacién de la salud, si se reciclan de manera inadecuada. En
consecuencia, los procesos logisticos y la tecnologia de reciclaje difieren para cada categoria, de la misma
manera que las actitudes de los consumidores al desechar los AEE. Estos aspectos especificos deben
considerarse a la hora de disefiar |la Estrategia Nacional sobre Gestién de RAEE.

1.3 Composicion de los RAEE
La composicién de RAEE es muy diversa y difiere en los productos de las diferentes categorias. En conjunto
contienen mas de 1000 sustancias diferentes, que se clasifican en las categorias "peligrosas" y "no
peligrosas". En general, se componen de metales ferrosos y no ferrosos, plasticos, vidrio, madera, circuitos
impresos, hormigdn, ceramica, caucho y otros materiales. La informacion cuantitativa de la composicion es
muy variable dependiendo de la fuente.

En la siguiente tabla se presentan rangos de porcentajes aproximados para los distintos componentes

Tabla 1. Rango de Composicion de los RAEE

Componente %

Hierro y acero 35-50
Plastico 20-30
Metales no ferrosos (Cobre, Aluminio, Oro, Plata, Paladio, etc.) 10-15
Otros (vidrio, madera, ceramica, concreto, goma, etc.) 15-25

12
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Muchos de los materiales tienen valor econémico potencialmente recuperable a través de procesos de
reciclado, sin embargo, algunos componentes pueden contener o generar sustancias peligrosas con
potencial de ser liberadas durante su procesamiento.

En la siguiente tabla se enlistan ejemplos de dichas sustancias.

Tabla 2. Posibles Sustancias en Componentes de RAEE

Componente Posible sustancia peligrosa

Sistemas de refrigeracidon | Sustancias agotadoras la capa de ozono

Plasticos y goma Plastificantes de ftalato, Retardantes de Illama bromados.
Aislaciones SAO en espumas, asbestos, fibras de ceramica refractarias.

CRT Plomo, Antimonio, Mercurio y Fdsforo.

LCD Mercurio

Cables con recubrimiento | Plastificantes de ftalato, plomo, Retardantes de llama bromados.
Placas de circuitos Plomo, Berilio, Antimonio y Retardantes de llama.

Termostatos Mercurio

Baterias Plomo, Litio, Cadmio, y Mercurio.

En lo que respecta al valor econémico, a partir de datos sobre composicién media y del valor de los
materiales en el mercado (hierro, cobre, aluminio, plata, oro, paladio y plasticos), se estimé que las 44,7 M
ton de RAEE generadas a nivel mundial en 2016, equivalen a 55 billones de Euros.

Es importante destacar la alta concentracidon de metales preciosos presentes en los equipos TIC en relacidn
a las cantidades de esos metales presentes normalmente en los minerales en los que se encuentran
presentes en la naturaleza (produccién primaria de metales). Por ejemplo, en el caso del oro, puede
considerarse que en la produccidn primaria se procesa mineral con tenores medios de 5g de Au/ton de
mineral, mientras que los equipos TIC presentan concentraciones en el rango de 200-250 Au/ton de equipos.
Hay que tener en cuenta que los esquemas de reciclaje de los materiales masivos no se aplican a los
denominados metales tecnoldgicos, para los que se requieren tecnologias especiales.

Desde el punto de vista del valor econdmico, los RAEE constituyen una corriente de residuos ideal para el
disefo de estrategias que consideren al residuo como un recurso y no como algo a descartar.

Por otro lado, es necesario considerar los riesgos asociados a las sustancias peligrosas presentes en estos
residuos, asi como las que pueden formarse en los procesos de recuperacion. Los procesos precarios
utilizados para la recuperacidn en muchos paises suelen ser muy poco eficientes desde el punto de vista de
la recuperacion de los productos valiosos y altamente contaminantes.

A la hora de disefiar la Estrategia Nacional sobre Gestion de RAEE resulta critico que las practicas informales
de reciclado de este tipo de residuos sean evitadas, asegurando el desarrollo de instalaciones adecuadas
para su procesamiento. Las operaciones de desmantelamiento y recuperacién de materiales deben ser
realizadas en instalaciones especializadas que cuenten con los elementos y el conocimiento necesarios para
el manejo de este tipo de equipamiento. Este requerimiento es también aplicable a las operaciones de
reparacion de AEE.

En general, los AEE no presentan mayores peligros para la salud y el ambiente mientras que mantengan su
integridad fisica y sean adecuadamente almacenados. Un mal manejo de los mismos, sobre todo cuando se

13
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descartan como residuos, puede traer aparejado la liberacion de componentes peligrosos presentes en
ellos, como por ejemplo mercurio o sustancias agotadoras de la capa de ozono. Debido a esto, algunas
corrientes especificas de RAEE, como por ejemplo las ldmparas y refrigeradoras, requeriran logisticas
especificas de recoleccion y almacenamiento, asi como una visualizacién a normas y reglamentos en los que
ya se hayan tomado en cuenta para su correcto tratamiento y disposicién final.

Alos efectos de la Estrategia, se entendera como generador del residuo eléctrico y electronico (RAEE) a toda
persona fisica o juridica, publica o privada, usuario o consumidor de AEE.

1.4 Consumidores de AEE/ Generadores de RAEE

Desde el punto de vista de los generadores, los RAEE pueden dividirse en dos grandes grupos: los generados
a nivel domiciliario y los generados por actividades econdmicas y organismos publicos. A continuacién, se
describen estos grupos sefialando aspectos relevantes relacionados con la gestién de los mismos.

Integrado por los residuos generados a nivel domiciliario

Este grupo es practicamente uniforme en los tipos de RAEE a generar, diferencidandose
mayoritariamente por el nivel socioecondmico de los usuarios de AEE. Tiene la particularidad de ser
un generador altamente disperso, por lo cual las estrategias de gestién deben centrarse en disefar
una logistica de recoleccidn y transporte que facilite la adhesion del ciudadano, a través de la
implantacién de sistemas amigables y de cercania. Las campafas de sensibilizacidn son claves para
lograr con éxito llegar a toda la poblacidn y deben transmitirse, en un lenguaje claro y convincente,
el por qué y para qué sumarse al sistema. En este grupo es esencial la coordinacidn, integracién y
sinergia con los planes de residuos domiciliarios que llevan a cabo los municipios. En general las
metas de recuperacion asociadas a este grupo de generadores tienden a ser bajas, sobre todo en
los primeros afios de implantacion del sistema, dado que dependen en forma casi exclusiva del
nivel de respuesta del ciudadano. Mas alla de la reglamentacién que se establezca y de las
obligaciones o prohibiciones que surjan de la misma, el sistema funcionara basicamente bajo la
adhesion voluntaria del ciudadano.

Integrado por los residuos generados por actividades econémicas y
organismos publicos

Este grupo es altamente heterogéneo, implicando diversidad de equipamientos que integran las
categorias de AEE y sus distintos usuarios, y en algunos de ellos, pueden representar el Unico
generador o el generador principal, como por ejemplo el equipamiento médico o el industrial. Por
estar en general menos dispersos y tener mayor capacidad de gestidn, son un sector mas facil de
abordar, pudiendo alcanzar altas tasas de recuperacidn y alto grado de cumplimiento de las pautas
que se establezcan. Para la mayoria de este grupo y en la medida que exista capacidad de control, se
pueden incorporar en la reglamentacién pautas obligatorias, que implican una rapida adhesién al
sistema. La integracion de estos grupos debera coordinarse con los marcos normativos de residuos
asociados a estas actividades, como es el caso de las actividades alcanzadas por el sector industrial.
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1.5 Marco Normativo y Tendencias Sobre Gestion de RAEE
En lo que respecta al marco normativo sobre gestién de RAEE en el mundo, en el afio 2017 solo 67
paises, que representan el 66% de la poblacion mundial, contaba con legislacidn especifica sobre RAEE.

NS.274 gef

A nivel de la Unién Europea existen dos directivas referidas especificamente a los RAEE. La directiva
RoHS (2002/95/EC), que establece la restriccion del uso de ciertas sustancias peligrosas en la fabricacion
de AEE (plomo, cadmio, mercurio, cromo hexavalente, PBB, PBDE). La directiva sobre RAEE
(2012/19/UE), que promueve avanzar en el disefio de los AEE que facilite la reparacion, reutilizacion,
desmontaje y reciclado, el uso mas eficiente de los recursos, el reciclado y la recuperacion de las
materias primas, evitando la disposicién en vertederos y la incineracién (se basa en el principio de
responsabilidad extendida del productor/importador).

Alemania, Bélgica e Italia realizan la gestiéon de RAEE bajo sistemas de recoleccién emprendidos por
empresas de servicios publicos o por esquemas de recoleccion formados por colectivos de productores.
El tratamiento se efectla en instalaciones especializadas que cuentan con todos los instrumentos
técnicos y tecnoldgicos para llevar a cabo el reciclaje de los residuos con alta eficiencia y en forma
ambientalmente racional.

Suiza fue el primer pais en implementar un sistema de gestién y aprovechamiento de RAEE, siendo
referente a nivel internacional.

China e India no tienen esquemas de recoleccion, en su gran mayoria es llevada a cabo por recolectores
informales. Reciben grandes cantidades de RAEE del resto del mundo.

Ghana (Africa) no cuenta con legislacion sobre RAEE y se ha convertido en uno de los principales
destinos para la disposicion de los RAEE de muchos paises por lo que han venido trabajando y en
conjunto con el Programa para los Residuos Electrénicos de la Cooperacién Alemana en 2019 se publicé
el Manual de Entrenamiento de Residuos Electrénicos.

En Latinoamérica solo algunos de los paises tienen marco legal especifico sobre gestiéon de RAEE (Brasil,
Ecuador, Peru y Colombia). En general los esquemas de gestion se basan en el principio de
responsabilidad extendida del productor/importador. En particular la plataforma RELAC, considerada
como referente a nivel de la regidn, recomienda el desarrollo del marco normativo en base al principio
de responsabilidad extendida del productor/importador, quienes deben garantizar el correcto
funcionamiento del sistema de gestion. El nivel de informalidad es alto y las operaciones de reciclado
se limitan al desensamblado manual y exportacidn. En el marco del Proyecto de Residuos Electrénicos
en América Latina (PREAL) en el que 13 paises de América Latina son parte; se han desarrollado guias
técnicas, manuales para la correcta clasificacion de plastico bromado y algunos paises han alcanzado a
desarrollar reglamentos-especificos para esta corriente de residuo.

15



c\DUOS g, -
& e,

N
%

-

¢
<
C
G:

J : = N W
SERNA CESCCO NS gef

2 MARCO CONCEPTUAL PARA EL DESARROLLO DE LA ESTRATEGIA

En este capitulo se desarrollan los principales aspectos que integran el marco conceptual sobre el que se
desarrollara la Estrategia Nacional Sobre Gestién de RAEE en Honduras.

2.1 Modelo de Economia Circular
El volumen de residuos sélidos generados y en particular de RAEE aumenta en forma continua, siguiendo la
l6gica de “use y tire”, donde los residuos se visualizan como algo a desechar. La concepcién de un modelo
de economia circular transforma este paradigma, posicionando a los residuos como un recurso, capaz de
generar valor y empleo, manteniendo el valor afiadido de los productos el mayor tiempo posible.

El valor econédmico y la escasez de algunos de los materiales presentes en los AEE, hacen de los RAEE una
corriente ideal para iniciar el cambio de modelo, pasando de una economia lineal a una economia circular,
donde se deje de ver al residuo como algo a desechar para visualizarlo como un recurso capaz de generar
valory empleo. Por esta razén se entiende conveniente que la Estrategia a seguir en Honduras para los RAEE
aproveche esta oportunidad, desarrollando una Estrategia basada en el Modelo de Economia Circular de
forma de promover desde esta construccion el cambio de modelo en otras corrientes de residuos.

La economia circular constituye una concepcion que va mas alld de la gestidn de los residuos, involucrando
un cambio estructural en la manera de como visualizar y encarar los procesos en una sociedad en desarrollo.
El pasar de una economia lineal hacia una economia circular involucra una transformacién mas profunda
que un cambio de modelo conceptual para la gestion de residuos, incidiendo profundamente en la
aplicacion de estrategias tendientes a modificar el disefio de los productos y hasta las formas en que se dan
los servicios. Apunta a lograr el uso restaurador de los recursos no renovables para minimizar las pérdidas
de valor y los efectos negativos en la cadena de valor de los materiales. Comienza desde el principio de la
vida de un producto, ya que el disefio condiciona en gran medida la utilizacidn de los recursos y la generacién
de residuos a lo largo de su ciclo de vida.

Es importante destacar que en Honduras actualmente no se cuenta con productores de AEE por lo que los
esfuerzos y estrategias deben dirigirse al resto del ciclo de vida de los RAEE como ser potenciar la
reutilizacion y la reparacién de equipamientos, demandando mano de obra, permitiendo constituirse asi en
una fuente de empleo, aspecto relevante para la mayoria de los paises en desarrollo.

Para la transicién hacia una economia circular es clave la participacion activa y comprometida de las
empresas y los consumidores, que junto con una normativa y otros instrumentos que la potencien podran
ser el motor para crear nuevas oportunidades empresariales, soluciones innovadoras y formas mds
eficientes de producir y consumir.
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La figura 1 ilustra el concepto de economia circular
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Figura 1. Concepto de Economia Circular
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2.2 Sistema de Gestion Integral de RAEE

El Sistema de Gestidn Integral de RAEE se concibe como el conjunto articulado e interrelacionado de todas
las etapas de gestidon asociadas al ciclo de vida, involucrando desde la etapa de generacion hasta la
disposicion final. Integra no solo aspectos logisticos y de infraestructura, sino también aquellos relacionados
a los marcos normativos, financiamiento, mecanismos de planificacién, control y monitoreo, asi como todos
los aspectos asociados a los procesos vinculados a la participacidn y educacion para la gestién.

A continuacidn, se presenta un ejemplo de sistema de gestidn integral

o
e ﬁrfﬂ x\\m
Legislacién | Planificacion
5,

Control y S Controly
Seguimiento Seguimiento

Sistema de

. - Entrega-

Disposicion Gestién Transporte-

Final |n|egrn| de Rececpcion

RAEE
Control y
Seguimiento
D telamient Control y
esmantelamiento Seguimiento

Figura 2. Sistema de Gestion Integral de RAEE
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2.3 Escala Jerdrquica en la Gestion de RAEE
La escala jerarquica en la gestion de RAEE, atendera a minimizar la generacién del residuo en origen como
prioridad y promovera el reuso, el reciclado y otras formas de valorizacidn frente a las alternativas de
tratamiento y disposicion final.

La escala jerarquia de gestion propuesta para la Estrategia Nacional sobre Gestion de RAEE, enmarcada en
un Modelo de Economia Circular y de Produccién y Consumo sustentable, estara pautada por los siguientes
ejes de actuacion:

e Se priorizara la minimizacién de la generacion en origen frente a cualquier alternativa, a través de la
produccién y consumo sustentables y el impulso de una politica de Economia Circular, que promueva el
desarrollo de mecanismos de uso de AEE que minimicen la generacidn de residuos, atienda a la calidad
de los AEE a efectos de incidir sobre su duracidon y promueva la disminuciéon de la presencia de
materiales peligrosos en los mismos.

e Como segundo elemento en la escala jerarquica se promoveran los procesos de reuso, reparacion y la
valorizacidon de RAEE, a través de procesos de reciclado que atiendan a maximizar la valorizacion de
materiales de forma ambientalmente adecuada.

e Como tercer elemento se priorizaran otras formas de valorizacién de residuos.

e Como ultima opcidn en la escala jerdrquica, se aplicardn las alternativas de tratamiento y disposicion
final contemplando en todo el ciclo de vida de estas actividades la minimizacidon de los impactos
ambientales negativos que de ellas se deriven.

En lafigura 3 se esquematiza la escala jerarquica de gestion de RAEE en el marco conceptual de la economia
circular.

ECONOMIA CIRCULAR

Desarrollar las
estrategias e
instrumentos para
promover la puesta
en valor de los
residuos

— Produccién y consumo
sostenible.

Creacién de mercados,
inclusion social,
formalizacién, desarrollo
de tecnologias.

Adecuacién ambiental
de infraestructuras.
Creacion de nuevas
capacidades,
eliminacion de
situaciones criticas.

ambientalmente adecuada
—

Figura 3. Escala Jerdrquica de Gestion de Residuos
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2.4 Alternativas de Financiacion del Sistema
Para disefiar con éxito un sistema integral de gestion de residuos, es esencial establecer los mecanismos de
financiamiento que aseguren la sostenibilidad econdmica del mismo. Sin ello, los esfuerzos que se realicen
no daran resultados mas alla del corto plazo y estaran condicionados a impulsos que puedan realizarse en
el marco de diferentes proyectos de cooperacién. El sistema de financiamiento que sostendra las acciones
a desarrollar en la Estrategia es la columna vertebral sobre la que se desarrollaran las distintas lineas
estratégicas.

En términos generales, para financiar un sistema de gestion de residuos de estas caracteristicas existen
basicamente tres alternativas, las que se detallan a continuacion:

Aplicacion del principio de Responsabilidad Extendida al Productor (REP), en el cual se trasladan los costos
del sistema al sector importador/productor o propietario de marca de los productos alcanzados. Esta es la
alternativa mds ampliamente utilizada para este tipo de corrientes y la mas sencilla de implantar con éxito
en paises de Ameérica Latina. En el siguiente punto se presenta una descripcion detallada de esta alternativa.
Aplicacion de un tributo a través de la aplicacién de una tasa o impuesto a los AEE, donde se cobra por
parte del Estado un monto determinado que luego es el que financia todo el sistema. A los productos
alcanzados por este tributo se les fija una tasa o impuesto en funcidn de ciertas pautas asociadas al residuo
generado al final de la vida util del producto. Esta alternativa involucra una definicion politica de alto nivel
y estara condicionada al sistema tributario que aplica en cada pais. Para su implementacién se requiere un
sistema altamente eficaz de recaudacion e importantes capacidades a nivel del Estado para llevar adelante
el sistema de gestion de residuos, ya que involucra la administracién publica de los fondos que financia el
sistema de gestidn. Como dificultad adicional, se destaca que, en forma previa es necesario dimensionar el
sistema y estimar las inversiones necesarias y los costos operativos a efectos de calcular el tributo.

Gestion municipal. En esta alternativa los costos los asume cada municipalidad en forma total o parcial,
incorporandolos en los costos asociados a la gestidn de residuos domiciliarios. Estos costos son trasladados
en forma directa o indirecta a los habitantes del municipio, de la misma manera que se trasladan los costos
correspondientes a la gestién de residuos domiciliarios. En general esta alternativa implica que el sistema
se desarrolle en el marco de politicas de reciclado, segregacién en origen y clasificacion selectiva, al igual
que otro conjunto de materiales de origen domiciliario. Esta alternativa, si bien puede impulsarse en los
municipios que estén mas avanzados en la gestion de residuos, tendera a implementar sistemas de
cobertura parcial, tanto en las categorias que pueda cubrir como en el grupo de generadores que aborde.

2.5 Responsabilidad Extendida al Productor (REP)

2.5.1 Aspectos generales de la REP y ventajas de su aplicacion

La responsabilidad extendida al productor es basicamente un instrumento econdmico por el cual se
establece que los costos totales de la gestion de los residuos asociados a los productos sean asumidos por
el sector fabricante/importador o propietario de marca; pudiendo establecer mecanismos especificos para
distribuir también los costos en el sector de distribucidn y comercializacién. Deriva del principio “quien
contamina paga”, aplicandose en forma indirecta sobre los actores econémicos responsables de poner los
productos en el mercado de consumo. En general es un instrumento aplicado a residuos posconsumo tales
como neumaticos, envases, aceites usados, baterias y RAEE, entre otros.
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Es en si misma un aspecto de la politica ambiental a aplicar en la gestiéon de residuos, para la etapa
posconsumo y de su aplicacidn se derivan las formas y los mecanismos de financiamiento.

La responsabilidad extendida al productor implica que:

e El productor/importador mantiene la responsabilidad por el producto a lo largo de todo su ciclo de vida
y en particular en lo relacionado a la gestidn de residuos posconsumo.

e El costo por la gestion total del sistema es asumido por las empresas alcanzadas.

e En la medida que los margenes lo permitan, el costo que involucra su aplicacién, sera trasladado en
forma directa o indirecta al precio de los productos al consumidor. En algunos paises se establece como
obligatorio explicitar este costo en la factura de compra.

e El sistema de gestion de residuos es administrado en el ambito privado a través de planes de gestion
colectivos o individuales, por lo cual las inversiones requeridas se realizan en la drbita privada.

e Laresponsabilidad por el disefio, operacién y seguimiento del sistema esta en manos del sector privado
y son solidariamente responsables todas las empresas que se adhieren a los planes de gestidn.

La aplicacidn del principio de responsabilidad extendida tiene implicito varias ventajas, entre las principales
se destacan las siguientes:

e La aplicacidn del principio de responsabilidad extendida tiene implicito en si mismo un modelo de
gestién que promueva la minimizacién de la generacién de residuos, el reciclado y otras formas de
valorizacidn, que se pautard en los planes que de su aplicacion se desprendan.

e El hecho de trasladar a los productores, importadores y distribuidores la responsabilidad por la gestidn
de los residuos posconsumo, con los respectivos costos, incide claramente en la promocién de cambios
en el disefio de los productos que faciliten los procesos de reciclado o disminuyan la generacion de estos
residuos.

e El Estado no tiene que asumir el financiamiento de las inversiones que se requieran para lograr la
recoleccion selectiva de estos residuos ni los costos operativos para su funcionamiento.

e Su aplicacidn es mucho mas sencilla en relacién a otros esquemas de financiamiento que requieren la
aplicacion de un tributo a través de la aplicacién de una tasa o impuesto.

Honduras ya ha realizado los primeros avances en la aplicacidn de REP, a través de la formulacién de la
propuesta de Reglamento para la gestion ambientalmente racional de mercurio y productos con mercurio
afiadido. La propuesta, presentada en febrero de 2018, fue elaborada en el marco del cumplimiento de las
obligaciones emergentes del convenio de Minamata y permitird hacer sinergia con el desarrollo de la
Estrategia Nacional sobre Gestion de RAEE.

2.5.2 Planes de gestion de RAEE en el marco de la REP
Con relacidn a los planes de gestion de RAEE que se implementen en el marco de la aplicacion de la REP, las
empresas alcanzadas podran optar por sistemas individuales o colectivos. Los planes colectivos son aquellos
en los cuales un conjunto de empresas se asocia para llevar adelante las obligaciones pautadas.

Los planes de gestién de RAEE, que se deriven de la aplicacién de la REP, incluirdn todas las operaciones
involucradas en la gestién de residuos (logistica de recolecciéon y transporte, centros de acopio y
desmantelamiento y procesamiento de residuos), las campanas de sensibilizacién y comunicacidn, asi como
los aspectos vinculados al seguimiento y monitoreo del propio plan.
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Las operaciones asociadas al plan, como ser recoleccidn, transporte, centros de acopio y desmantelamiento
y procesamiento de residuos, seran llevadas a cabo por empresas ya instaladas en el territorio o involucrardn
el desarrollo de nuevas capacidades promovidas por el propio plan.

Los planes colectivos presentan las siguientes caracteristicas:

e Son sistemas donde varios importadores y productores se unen para gestionar los residuos a través de
un plan unico en el cual se gestionan la totalidad o algunas categorias especificas de RAEE.

e No diferencia entre marcas y el sistema de financiamiento se realiza a través de la aplicacién de una
tasa, gestionada y administrada por el sector privado. Dicha tasa surgird de un conjunto de variables
definidas en el marco del sistema colectivo implantado.

e Los propietarios de marca/importadores/fabricantes pagan una cuota parte del costo de gestion del
plan en funcién de la cantidad y/o calidad de productos puestos en el mercado.

e El cdmo y cuando se paga la tasa se define por el colectivo de empresas que lo integran y lo aportado
tiene por fin financiar la operativa y administracién del plan de RAEE que se defina.

e Para hacer efectivo el sistema, el colectivo de empresas definird una organizacién para la administracion
de los fondos y el seguimiento del plan. La organizacién podra ser por ejemplo una cdmara empresarial
0 una organizacion civil sin fines de lucro que se establezca para estos fines.

e Este sistema colectivo de gestién tendera a promover la formalidad en la gestidén de residuos, ya que las
operaciones se deben realizar a través de contratos establecidos entre la organizacién que administre
el colectivo y las empresas de gestidon de residuos las cuales deberan cumplir con los requisitos
establecidos para su manejo.

Para la aplicacion de la REP, es recomendable que se impulse los planes colectivos o grupales frente a los
individuales por las siguientes razones:

e Permiten gestionar los residuos en forma mas eficiente y a costos menores por razones de escala.

e Son independientes de la marca del producto y logran una mayor integracion de la cadena de
distribucion y ventas.

e A los efectos del consumidor final se facilitan las formas de sumarse al sistema y se simplifican los
procesos de comunicacion.

e En general tienden a recibir mayor diversidad de residuos, fortaleciendo el sistema de gestion.

e Facilitan la creacidon de organizaciones de empresas y fortalecen las existentes, potenciando el
desarrollo colectivo del sector empresarial en los rubros alcanzados por la corriente de residuos a las
que se le aplica.
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2.5.3 Responsabilidad y roles de los actores en un sistema basado en la REP
Para el desarrollo de un sistema de gestidn de residuos basado en la Responsabilidad Extendida al Productor
es importante tener claro los roles y responsabilidades que deberan asumir los actores claves del sistema.

A modo indicativo, en el siguiente esquema se resumen los principales roles y responsabilidades basicas de
los diferentes actores que conforman el sistema, sin perjuicio de que las mismas puedan tener variantes en
funcién de definiciones que se realicen en el dmbito nacional a la hora de establecer la normativa.

En el proceso de desarrollo de la norma a nivel nacional se estableceran en forma clara y precisa los
mencionados roles y responsabilidades. Se debera tener especial atencién en la definicidn y asignacion de
responsabilidades vinculadas a la generacidon de residuos histdricos, entendiendo por estos los productos
puestos en el mercado con anterioridad a la fecha que se haya establecido la normativa que asigna la
responsabilidad de asumir los costos del sistema al sector importador/productor.

En este sentido se recomienda que la norma establezca claramente que la responsabilidad debera asumirse
también por los residuos histéricos, sin perjuicio de que puedan existir limites temporales para dicha

obligacidn.
Asumen los costos totales Resp?nsables por el plan de
or la gestion de RAEE sl ol RAZE,
Productor/Importador P g y estableciendo acuerdos o

organizan la gestion a través

contratos con los gestores
de un plan

de RAEE

Obligacion de entregar
equipos en desuso a los
sistemas existentes, de
acuerdo a las pautas del plan
Participan de los procesos
de informaciony
comunicacion a los
consumidores

Gestionan las distintas

Consumo y uso de AEE en

Consumidores de AEE
forma responsable

Colaboran con los procesos

Cadena de distribucién y ventas de MmazaEen de AEE uesded

Desarrollan nuevas

Gestores de RAEE

etapas de acuerdo a pautas
preestablecidas en el plan de
gestion de RAEE

capacidades para la
recogida y reciclado

Gobierno nacional y local

Control y seguimiento de los
planes y del cumplimiento
de las obligaciones de
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comunicaciény a las
campafias de recoleccién a
nivel de municipios
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Figura 4. Roles y Responsabilidades bdsicas en un Sistema de Gestion Integral de RAEE basado en la REP
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3 SITUACION NACIONAL EN MATERIA DE RAEE

En este capitulo se presentan los puntos criticos de la gestién actual de RAEE a nivel nacional, que fueron
identificados como resultado del estudio de Linea de Base realizado en el marco de la presente consultoria
con la metodologia de compilacién y evaluacion de informacidn existente y validada, asi como la realizacién
de contactos con actores clave. De igual forma, se presentan los flujos de RAEE que requieren ser abordados
prioritariamente. Estos aspectos constituyen insumos clave para la elaboracion de la Estrategia Nacional
sobre Gestidn de RAEE.
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3.1 Puntos criticos en la gestion actual
Fueron identificados los siguientes puntos criticos en relacién a la actual gestion de los RAEE:

e Sector Importador/Distribuidor: Luego de haberse constatado que el sector importador/distribuidor
no ha tenido una participacién activa en las acciones que se han venido desarrollando en relacién a
los RAEE, se considera imprescindible el acercamiento a este grupo de actores clave ensayando
diferentes estrategias. Este es uno de los puntos criticos a la hora de implementar una Estrategia
Nacional sobre Gestion de RAEE, ya que de utilizarse el esquema de responsabilidad extendida del
productor/importador, este sector sera el responsable de elaborar y financiar los planes de gestidon
de RAEE.

e Debilidad del Sistema de Gestion de Residuos: En particular ain no se ha aprobado la ley para la
Gestidn Integral de Residuos Sélidos, mientras que las practicas de reciclaje y disposicion final en
general presentan deficiencias. La mejora en la gestién de RAEE contribuird a potenciar el sistema de
gestion de residuos en general y al desarrollo de sistemas de gestion de otros tipos de residuos
especiales bajo el marco de la responsabilidad extendida.

e Mejoraen los procesos de reciclado: Fue identificada la necesidad de mejora en los procesos técnicos
de reciclado (operaciones de desmantelamiento y separacion de componentes). Esta necesidad
coincide con uno de los objetivos del proyecto “Fortalecimiento de las Iniciativas Nacionales y
Mejoramiento de la Cooperacién Regional para el Manejo Ambientalmente Racional de los
Contaminantes Organicos Persistentes (COPs) en Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
(RAEE) en paises de América Latina” UNIDO-GEF, el cual dispone de recursos para desarrollar esta
linea de accidn. Esto se constituye en una oportunidad de mejorar todo el sector de reciclado, mas
alla de los RAEE.

o Desarrollo de legislacion especifica sobre gestion de RAEE y fortalecimiento institucional: Las
caracteristicas particulares de este tipo de residuos requiere el desarrollo de un marco legal
especifico, tal como ha venido ocurriendo en el resto del mundo. La legislacién es clave para
establecer los roles y responsabilidades y asegurar el financiamiento del sistema y la sostenibilidad
del mismo. Al igual que en el desarrollo de cualquier normativa, en este caso particular sera necesario
generar dmbitos de discusion y obtener amplios consensos que garanticen su aprobacién en primera
instancia, asi como la efectiva implementacion, control y seguimiento. Se considera que la CNG
constituye un excelente ambito para el desarrollo de la normativa. En este caso, esta necesidad
también coincide con uno de los objetivos del proyecto UNIDO- GEF sobre RAEE en paises de América
Latina, el cual dispone de recursos para desarrollar esta linea de accién. Se requerird ademas el
fortalecimiento institucional, fundamentalmente en lo referente a los mecanismos de control que
surjan de la legislacidn, ademas de mejorar los mecanismos de coordinacién con los municipios.
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e Informalidad en el sistema de recoleccion y la recuperacion de materiales valiosos en condiciones
precarias: Se constaté que practicamente toda la cadena de recolecciéon y buena parte de los
acopiadores estd basada en la informalidad. Se trata de un aspecto transversal a la gestién de
residuos practicamente en todos los paises de América Latina y debe ser abordado en el marco de la
Estrategia Nacional sobre Gestion de RAEE. La utilizaciéon de practicas no adecuadas para la
recuperacion de materiales valiosos, fundamentalmente metales no ferrosos, representan un
importante riesgo para la salud y el medio ambiente, como por ejemplo la quema a cielo abierto,
generando un importante riesgo a la poblacién mas vulnerable. Este es un tema complejo de dificil
solucién y en algunos casos la existencia de grupos organizados dificulta ain mas el abordaje. Debe
ser encarado integralmente, abordando los procesos de formalizacidon en forma paralela al desarrollo
de estrategias tendientes a prevenir los dafios a la salud y el ambiente.

e Concientizacion del publico en general: La gestién de los RAEE involucra a diversos actores, desde
los importadores y distribuidores de los AEE, pasando por los diferentes tipos de consumidores hasta
el conjunto de actores involucrados en la cadena de valor de los RAEE. En distinta medida se necesita
gue cada uno de estos actores conozca la problematica que representan y esté consciente de su rol
en los planes de accién que se desarrollen. El presente proyecto ha contemplado entre sus
actividades la realizacidon de campafias de informacién y sensibilizacién, asi como la promocién de la
recoleccion y el reciclaje de RAEE.

3.2 Flujos prioritarios
A continuacidn, se indican los flujos de RAEE que resultaron ser prioritarios en las circunstancias actuales.
Es importante sefialar que pueden ir cambiando en la medida que comiencen a implementarse las distintas
lineas de accidén de mejora en la gestidon de RAEE.

e Teléfonos celulares: Teniendo en cuenta el elevado valor de los materiales reciclables presentes en los
teléfonos celulares, sumado a la facilidad de implementar campafias de recoleccion, eventualmente la
posibilidad de involucrar en forma voluntaria a las compafiias de telefonia celular y la existencia de un
mercado internacional establecido para el reciclado de este tipo de RAEE, a pesar de no representar un
volumen significativo en el conjunto de los RAEE, se considera que la recoleccidn de celulares representa
un tema prioritario.

e TIC del sector empresarial publico o privado y de entidades gubernamentales: Si bien los equipos TIC
representan un porcentaje bajo en comparacidn, se trata de una de las corrientes de residuos de mayor
valor econdmico e incluye los equipos CRT que tienen alto potencial de liberar sustancias nocivas al
ambiente. Por otra parte, las cantidades generadas por el sector empresarial y las entidades
gubernamentales pueden equiparar a las generadas por los hogares, pero con la ventaja que se
encuentran centralizados y que se trata de actores que pueden ser facilmente involucrados y sobre los
cuales puede ser mas sencillo establecer controles.

e Equipos de refrigeracion y aire acondicionado: Debido a la existencia de practicas inapropiadas en el
desmantelamiento de equipos de refrigeracidn y aire acondicionado, con liberacién a la atmdsfera de
sustancias agotadoras de la capa de ozono, no ajustandose a lo establecido en el Reglamento General
sobre uso de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, teniendo en cuenta ademas que a nivel
nacional existen las capacidades para la correcta ejecucidén de esta actividad, se considera que la
aplicacion de buenas practicas en el desensamblado y reparaciéon de estos equipos representa un tema
prioritario.
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Lamparas de mercurio: Debido a sus caracteristicas especificas (basicamente fragilidad y el potencial de
liberar Mercurio) este grupo especifico de RAEE requiere una logistica diferencial de recoleccién vy
transporte. En el marco del cumplimiento de las obligaciones emergentes del convenio de Minamata, en el
ano 2018 fue elaborado un “borrador de la estrategia nacional de gestion posconsumo de productos con
Mercurio afiadido y su programa piloto de la corriente de luminarias”. El programa para lamparas se basa
en el principio de responsabilidad extendida del productor/importador, tienen la obligacion de formular,
presentar e implementar a su costo los sistemas de recoleccién selectiva y gestion ambiental de residuos
de focos (tecnologia fluorescente compacta, fluorescente tubular, haluros, vapor de sodio y vapor de
mercurio).
Plasticos ABS: Estos plasticos componentes de los AEE, contenido de retardantes de llama bromados
(contaminantes organicos persistentes), constituyen materiales de muy poco valor en el mercado, por lo
gue su exportacion en muchos casos no resulta rentable y terminan disponiéndose en vertederos. Si bien la
eliminacidn de estos materiales en hornos incineradores de residuos peligrosos representa elevados costos,
fue identificada la disposicion de una empresa cementera a realizar pruebas para su destruccion mediante
coprocesamiento en el horno de Clinker.

Dentro del marco del Proyecto Residuos Electronicos en América Latina Capitulo Honduras, en el
componente dos “Fortalecimiento de las Capacidades Nacionales en Instalaciones/Infraestructura para el
desensamble y Reciclaje de RAEE, se tiene como objetivo el fortalecimiento de las capacidades técnicas de
las empresas gestoras dentro del pais con el fin principal de que se haga una correcta clasificacién para la
valorizacidon de estos plasticos, llevando a cabo muestreos y pruebas con equipos especiales para la
medicion de los niveles de bromo contenido en su plastico.
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4 COMPONENTES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE GESTION DE
RAEE

4.1 Aspectos Generales

Para disenar la Estrategia es necesario tener claro que el Sistema de Gestidn Integral de RAEE que se
desarrolle a partir de ella, no serd ajeno a otros sistemas de gestidn de residuos existentes en el pais y
en particular tendrd multiples interrelaciones que deberan ser tenidas en cuenta. La gestién de la
corriente de RAEE tendrd las especificaciones que surjan de los componentes que la integran, pero
compartirdn con otras corrientes de residuos problemas estructurales, como ser la informalidad, o
debilidades en las capacidades instaladas para el procesamiento de residuos.

Para lograr una gestién adecuada de cualquier categoria de RAEE, se requiere que se desarrollen en
forma paralela los siguientes componentes:

e Un marco normativo sélido que establezca claramente las responsabilidades, el financiamiento del
sistema vy las directrices para promover la minimizacién de la generacién y la valorizacion de
materiales, asegurando que se minimicen los impactos para la salud y el ambiente en cada una de
las operaciones. Programas con enfoque en el fortalecimiento de las capacidades nacionales para
llevar adelante las operaciones logisticas de recoleccidn selectiva, transporte, desmantelamiento y
procesamiento de materiales para su valorizacién.

e Planes de fortalecimiento de las capacidades nacionales para promover el mercado de AEE usados
de calidad, logrando la confianza del consumidor.

e Proyectos para el fortalecimiento de las capacidades técnicas y operativas para llevar adelante el
sistema de gestién integral de RAEE a implantar y en particular de los procesos de planificacion
estratégica y operativa.

e Planes de control y monitoreo que permitan asegurar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas y fortalezcan los procesos de planificacion estratégica y operativa.

e Lograr un uso responsable de los AEE por parte de los consumidores, asi como una actitud
comprometida y activa para sumarse a las pautas de gestion que se establezcan para los RAEE.

e Programas de comunicacién, capacitacion y sistemas de informacion que promuevan la
participacién activa y responsable de todos los actores en el sistema, asegure la transparencia de
acciones y facilite los procesos de participacion.
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En la figura 3 se presenta un esquema general de la gestion de RAEE que integra la Estrategia

Esquema general de gestion de RAEE
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Figura 5. Esquema General de Gestion de RAEE

4.2 Gradualidad de los sistemas de gestion integral de RAEE
El desarrollo de la Estrategia Nacional sobre Gestion de RAEE debera tener en cuenta que, el proceso para
la implantacidn del sistema de gestién integral de RAEE que de ella se desprenda, requerird multiples
desarrollos y procesos de fortalecimiento, por lo cual se recomienda la implementacién de procesos
graduales que consideren especialmente la situacién de partida del pais.

Se recomienda que la gradualidad atienda a los siguientes aspectos:

e Cobertura geografica de los planes que se desarrollen.
e Metas de recoleccién y aprovechamiento de RAEE.
e Obligaciones de los actores.
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Con relacidn a la cobertura geografica de los planes que se desarrollen, se debe tener especial atencion a
no superar las capacidades logisticas de procesamiento de materiales con que se cuente. Adicionalmente,
dado los altos costos del transporte de residuos, se sugiere comenzar por las dreas geograficas donde se
concentren las empresas que actualmente tienen capacidades para el procesamiento de materiales.
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Las metas de recoleccidn y aprovechamiento de RAEE que se definan deben tener en cuenta su factibilidad
de cumplimiento. Dado el punto de partida de Honduras, se recomienda iniciar por metas poco
ambiciosas, sobre todo en lo relacionado a los RAEE vinculados a los generadores de caracter
domiciliarios. Las metas deberan ser revisadas periédicamente, siendo imprescindible que para su revision
se haya implantado previamente un sistema de informacidn que permita dar garantias sobre los
indicadores de cumplimiento.

Con relacién a la gradualidad vinculada a las obligaciones impuestas a los distintos actores, se deberd
tener en cuenta que los procesos de desarrollo normativo, aprobacién e inicio de su implantacién son
procesos largos que pueden insumir del orden de 2 a 3 afios como minimo. Por esta razén se propone
comenzar con obligaciones que surjan de acuerdos voluntarios y que permitan avanzar en la implantacion
del sistema, mientras que en paralelo se desarrolla el proceso normativo. A su vez, es posible incorporar
mecanismos de gradualidad en el proceso normativo atendiendo a las capacidades del punto de partida
y las particularidades de los distintos grupos de RAEE.

4.3 La informalidad en la gestion de residuos

Potenciar una gestion ambientalmente adecuada de residuos y en particular de RAEE, sélo podra ser
posible si se aborda la informalidad como eje principal para este desarrollo. De otro modo, los esfuerzos
gue se realicen para avanzar en el cumplimiento de los otros objetivos que se integran en la Estrategia se
verdn sensiblemente afectados, repercutiendo en la efectividad del cumplimiento del objetivo general.

Atender la informalidad implica abordar uno de los temas transversales a cualquier corriente de residuos,
siendo uno de los ejes estratégicos de mayor complejidad en su abordaje. En atencidn a esta complejidad
y a los altos niveles de informalidad presentes en Honduras, se recomienda que para el desarrollo de la
Estrategia se tengan en cuenta los siguientes aspectos:

e Los procesos de inclusidn social para promover la formalizacidn de las distintas operaciones de gestion
de RAEE requeriran varios afos para lograr resultados significativos en la reduccién de la informalidad,
por lo cual coexistieron por un tiempo significativo procesos formales e informales. En consecuencia,
deben adoptarse estrategias de caracter gradual y establecerse metas viables y minimizar los
impactos en el sector mas vulnerable.

e Esencialmente son procesos que requieren desarrollarse de manera participativa con los pepenadores
para lograr llevar adelante con éxito los desarrollos que se pretendan impulsar. Para ello se debera
tener en cuenta que se requieren procesos que apoyen estos ambitos de participacion y logren la
madurez y fortaleza necesaria.

e Actuar sobre la informalidad requiere el conocimiento sobre las causas estructurales que la generan,
por lo cual se debe profundizar en el conocimiento de la cadena de valor de residuos e incluir
instrumentos concretos que permitan evitar que la misma sea sostenida mediante el trabajo informal.
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4.4 Consideraciones para el disefio de la Estrategia
El disefio de la estrategia nacional de gestion de RAEE debera ser concebida desde la especificidad de los
residuos a gestionar, pero formulada con un encare global que permita apoyar las modificaciones
estructurales necesarias en la gestidn de residuos en el pais.

En particular debera:

e Apoyar los procesos de disminucidn de riesgos para la salud y el ambiente derivados de las practicas
informales (quema a cielo abierto, desmantelamiento sin condiciones de seguridad, trabajo infantil).

e Potenciar el desarrollo de otros sistemas de valorizacién de residuos.

e Potenciar la generacion de empleo y oportunidades de negocios asociados a la cadena de valor de
residuos.

e Potenciar el desarrollo de la mejora de la gestidn de residuos a nivel global.

Para el desarrollo de la Estrategia Nacional sobre Gestién de RAEE es clave considerar algunos aspectos que
son transversales a cualquier corriente de residuos que se quiera abordar, asi como aquellos especificos
asociados a los RAEE.

Los principales aspectos a tener en cuenta para el disefio de la Estrategia son:

e las capacidades nacionales para la gestidon de residuos y en particular las empresas dedicadas a
recuperacion de materiales (chatarra, materiales plasticos, etc.).

e las capacidades instaladas para la logistica de recepcion y desmantelamiento de RAEE.

e ladisponibilidad de los actores de la cadena asociados a importacién, produccién y comercializacion
de AEE para sumarse al sistema y el nivel de agrupacidn o coordinacion para llevar adelante el diseiio
e implementacion de planes colectivos.

e Los desafios y oportunidades que visualizan los actores claves.

e lLamadurez de la sociedad para asumir campaiias de recoleccidn selectiva.

e El nivel de informalidad en la cadena de gestién de residuos y las estrategias nacionales para su
abordaje.

e ladisposicion de los municipios para integrarse a un sistema de gestidn integral de RAEE.

En base al marco del modelo conceptual propuesto y al punto de partida de Honduras y a los RAEE en
particular, la Estrategia Nacional sobre Gestion de RAEE deberia establecer las pautas para:

e Enmarcary regular la gestion de RAEE, definiendo reglas de juego claras para cada uno de los actores
principales, ordenando el sector y promoviendo la adecuaciéon ambiental de las distintas etapas de
manejo.

e Establecer los lineamientos de gestion de RAEE de forma que se potencie la recuperacién de
materiales y la mejora de la gestion de residuos.

e QOrientar el comportamiento de los generadores en la gestion de estos residuos, promoviendo
cambios en los patrones de consumo y conductas vinculadas a la clasificacidon en origen.

e Promover el desarrollo social y laboral de los pepenadores de residuos y su efectiva inclusion social.

e lograr la sustentabilidad econdmica del sistema a través de herramientas que aseguren el
financiamiento (responsabilidad extendida al productor).
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5 PROPUESTA DE ESTRATEGIA NACIONAL SOBRE GESTION DE RAEE

5.1 Principios rectores
Atendiendo al marco conceptual desarrollado, a continuacidn, se indican los principios rectores que
integran la Estrategia. Estos son basicamente comunes al desarrollo de todos los sistemas de gestidon de
residuos y se encuentran alineados con la politica ambiental de Honduras, de acuerdo a lo establecido en |a
legislacién ambiental vigente, la Agenda Ambiental de Honduras y el anteproyecto de Ley para la gestion
integral de residuos.

Como principios rectores se consideraron:

a. La Estrategia tendra una vision sistémica, integrando las distintas variables (ambientales, sociales,
culturales, econdmicas, tecnoldgicas, etc.) y asegurando la sustentabilidad econdmica, social y
ambiental de las acciones que de ella se deriven.

b. El residuo posicionado como elemento capaz de generar valor y empleo. Desde el diseiio de la
Estrategia se buscard promover el modelo de economia circular y la escala jerarquica de gestion,
priorizando la prevencién de la generacidn a través de la aplicacion de estrategias de minimizacidny
promoviendo los procesos de valorizacidn de residuos.

c. Ciclo de vida. La gestion de RAEE contempla todo el ciclo de vida de los productos incluidos,
incorporando, cuando corresponda, aquellos aspectos asociados al disefio y uso de los productos, de
forma de evitar y minimizar la generacidon de residuos y facilitar los procesos de reciclado.

d. Gradualidad. La Estrategia buscara la incorporacién gradual y progresiva de un nuevo modelo de
gestidon de residuos tendiente a lograr el desarrollo sustentable, que se adapte a las nuevas exigencias.
Deberd considerar el punto de partida del pais, adecuando el modelo aplicable a esas caracteristicas,
en busca de la eficacia y la eficiencia del sistema y la factibilidad de implantacién de las distintas etapas
de desarrollo, sin que ello signifique la consolidacidon de situaciones preexistentes.

e. Integracion efectiva de los actores claves. La Estrategia tenderd a promover en forma efectiva el
involucramiento del conjunto de la sociedad en la gestidn de los RAEE. La gestidn integral de residuos
requiere la integracidon y coordinacion de los distintos sectores publicos y privados involucrados,
asegurando el alcance nacional de la instrumentacion de la politica y la sustentabilidad econdmica,
social y ambiental de las acciones. Impulsara ademas los procesos de educacién de los distintos
sectores de la sociedad como forma de lograr cambios consistentes que den sustentabilidad a las
acciones.

f. Internalizacion de los costos de la gestion de residuos a través de la aplicacion del principio de quien
contamina paga aplicado a través de la responsabilidad extendida al productor.

g. Transparencia. La gestion de residuos promoverd la transparencia de acciones, el derecho de la
sociedad a la informacidn y a la participacion en los procesos de gestion.
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5.2 Actores principales y roles identificados

Gobierno nacional

Municipios

Fabricante e importador

Cadena de distribucion y
venta (nuevos y usados)

Empresas de telefonia movil

Taller de reparacion de AEE

Consumidores de AEE de
caracter domiciliarios

Grandes usuarios
(actividades econdmicas-
sector gubernamental)

Empresas dedicadas a la
recoleccién, depdsito y
desmantelamiento

Empresas dedicadas a la
valorizacién de materiales
provenientes de RAEE

Sector informal de recogida
y recuperacion de partes

Camaras empresariales

Sociedad civil organizada

Operadores de sitios de
disposicion final

Tabla 3. Actores y Roles Principales Identificados

Planificacion y direccidn estratégica del sistema de gestidn integral de RAEE. Responsable del
desarrollo y aplicacion de los mecanismos de control y seguimiento que se deriven de la
normativa. Desarrollo e implantacidn del sistema de informacién de RAEE.

Apoyo a los planes locales que se implementen para la gestion de RAEE. Apoyo a la
implementacion del control y seguimiento, asegurando que los flujos de RAEE no entren en las
corrientes de residuos domiciliarios.

Responsables de desarrollar los planes de gestidn de residuos de RAEE, asumiendo los costos
asociados en el marco de la aplicacién de la Responsabilidad Extendida al Productor (REP).

Actor activo en la logistica de recepcion, ya sea por constituirse en un centro de recepcion o por
su participacion en los procesos de comunicacién y difusion.

Responsables de implementar la recepcidn de teléfonos celulares y accesorios en desuso,
facilitando los procesos de captacidn de estos residuos.

Cumplimiento de normas técnicas para asegurar la adecuada gestion ambiental de sus
operaciones, facilitando los procesos de redso de equipos de segundo uso. Actores principales en
mejorar la calidad de los equipos a través de mecanismos de certificacion y garantias.

Participacién activa en las campafias de recoleccion selectiva que se implanten. Seguimiento de
pautas establecidas en los planes, evitando integrar los RAEE en la corriente de residuos
domiciliarios.

Actores clave para iniciar el proceso de fortalecimiento de capacidades nacionales para la gestion
ambientalmente adecuada de RAEE, implementando mecanismos de gestidn de sus residuos a
través de operadores autorizados.

Fortalecimiento de capacidades y adecuacidon de sus instalaciones a las normas técnicas de
caracter ambiental que se establezcan. Actores claves en el disefio del Plan de gestion de RAEE
que se deriven de la Estrategia, en particular en el disefio de la logistica de recoleccién y
transporte. Deberan visualizarse como actores claves en los procesos de formalizacion del sector.

Fortalecimiento de capacidades y adecuacidén de sus instalaciones a las normas técnicas de
caracter ambiental que se establezcan. Se constituyen en el motor de los procesos de
formalizacién de la cadena de valor.

Asumen funciones operativas en los planes de gestién de RAEE a través de los procesos que se
desarrollen en relacion a la promocién de la formalizacidn del sector.

Fortalecimiento del vinculo entre el sector publico y privado, pautando entre sus asociados el
desarrollo proactivo de las lineas estratégicas integradas en la Estrategia. Potenciales promotores
o facilitadores de planes colectivos.

Participacidn activa en el desarrollo de los planes, apoyando los procesos de control y
seguimiento del sistema y estar pendiente de apoyar en campafias de recoleccion

Incremento de controles de ingreso de residuos, evitando el ingreso de RAEE a sus instalaciones.
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Lograr la adecuada gestidn de los RAEE, disminuyendo los impactos a la salud y el ambiente, a través de la
implantacion de un sistema de gestidon diferenciado, basado en la responsabilidad extendida del
productor/importador, que promueva la valorizacién de residuos y la generacién de empleo.

A partir del objetivo general se ha definido una serie de objetivos estratégicos especificos, cuyo resumen se
presenta en la siguiente tabla. Posteriormente se presenta el desglose de cada uno de estos objetivos,
definiendo las lineas de acciéon correspondientes, incorporando ademds un conjunto de perfiles de

proyectos piloto de primera fase.

Lograr la adecuada
gestion de los RAEE,
disminuyendo los
impactos a la salud y el
ambiente, a través de la
implantacion de un
sistema de gestion
integral y diferenciado,
basado en la
responsabilidad
extendida del
productor/importador,
que promueva la
valorizacion de residuos y
la generacién de empleo.

Tabla 4. Objetivos Estratégicos

Lograr la sustentabilidad del sistema a través del desarrollo e
implementacion del marco normativo que incorpore el sistema de
financiamiento a través de la REP.

Implantar el modelo de Economia Circular en la gestion de

RAEE.

Fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion de

RAEE.

Formalizacion de la cadena de valor e inclusion social de pepenadores,
potenciando la creacidn de trabajos formales y disminuyendo los
riesgos para la salud y el ambiente derivados de los procesos.
Potenciar la sinergia con la gestion de residuos en general y las
estrategias nacionales en materia de sustancias peligrosas, en el
marco de los convenios internacionales de quimicos/residuos y los
compromisos asumidos por Honduras.

Promover la participacion de todos los sectores de la sociedad en la
prevencion de la generacion, la valorizacion y demds etapas de la
gestion de los RAEE.
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5.4.1 Lograr la sustentabilidad del sistema a través del desarrollo e implementacion

del marco normativo que incorpore el sistema de financiamiento a través de la REP
Este objetivo estratégico procura consolidar el marco normativo de gestiéon de RAEE bajo la REP, a través
de un proceso ampliamente participativo, donde se impulse el trabajo integrado entre el ambito publico
y privado, desarrollando procesos graduales que permitan avanzar en la construccidén del sistema de
gestion.

A continuacidn, se presenta el desarrollo de las principales lineas de accidn propuestas.

Para el desarrollo pleno del sistema de gestion es esencial que se desarrolle el marco normativo, que
establezca las obligaciones de los distintos actores y promueva el modelo a implantar. Como se indicé
anteriormente, es el marco normativo el que establecera el mecanismo de financiamiento del sistema de
gestion. De acuerdo a lo que se ha propuesto en el marco conceptual, se recomienda incorporar el
principio de responsabilidad extendida al productor (REP).

Para el desarrollo del marco normativo se sugiere:

1. Comenzar validando la Estrategia Nacional a nivel politico.

2. Conformar una Mesa Interinstitucional para la gestion de RAEE, integrada por actores publicos y
privados, asi como representantes de la Sociedad Civil, que sea liderada y coordinada por SERNA.
La Mesa tendra por funcién principal asesorar a SERNA en la elaboracidon de las bases técnicas de la
normativa. Permitird a su vez constituirse en un dmbito de coordinacién y articulaciéon de acciones
entre el sector publico y privado para llevar adelante otras lineas de accidn propuestas en la
Estrategia.

3. Contar con un proyecto de cooperacién internacional que apoye el trabajo de desarrollo en este
ambito participativo, incluyendo la realizacidn de estudios sectoriales especificos, evaluacion de
costos y esquemas de distribucidn de costos en las empresas alcanzadas por la normativa.

La conformacién de la Mesa Interinstitucional para la gestion de RAEE deberia integrarse con
representantes de los actores claves. Se entiende oportuno que dicha mesa se constituya en el ambito de
la Comisién Nacional para la Gestion Ambientalmente Racional de Productos Quimicos (CNG),
integrandose como grupo especializado del Subcomité de Residuos.

El marco normativo a desarrollar deberad integrar al menos los siguientes componentes:

a) Alcance. La normativa deberd establecer claramente el ambito de aplicacién, es decir los AEE que
estdn incluidos y los generadores asociados a ellos. Se sugiere que la normativa aplique a la totalidad
de las categorias de RAEE y aborde tanto al sector domiciliario como a las actividades econémicas y
los organismos publicos. Es posible manejar alcances parciales, pero de hacerlo, es recomendable
aplicar criterios de gradualidad temporal en la aplicacion de las obligaciones que se deriven de la
norma.

b) Roles y responsabilidades de los actores de la cadena de valor. Previo a estas definiciones es
necesario tener claridad sobre los roles previstos en funcidon del modelo a implantar. En funcién de
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los roles, se definen entonces las responsabilidades asignadas para la implantacién del sistema de
gestion integral de RAEE. Este serd el aspecto mds critico a discutir con el sector privado,
principalmente aquellos actores a los que se les asigne la responsabilidad extendida al productor. En
este desarrollo también se deberdn tener claro los intereses de cada una de las partes a efectos de
gestionar adecuadamente las tensiones. Es comun que en este dmbito se presenten aspiraciones de
empresas que operan en la gestién de estos residuos, que veran al proceso normativo como un hito
importante para desarrollar sus negocios. Lo establecido anteriormente sobre los roles propuestos
para los diferentes actores podra ser tomado como base de estas definiciones, debiéndose desarrollar
en mayor detalle de acuerdo al marco juridico nacional.

Mecanismos de financiamiento. De acuerdo a lo propuesto, al incorporar el esquema de REP en la
gestion de RAEE, los costos y el financiamiento de la gestidn de estos residuos, seran asumidos por
los importadores/productores de AEE alcanzados por la norma. Al no contar con experiencia nacional
previa en la implantacion de este tipo de sistemas, es recomendable trabajar en paralelo en el disefio
preliminar de los planes de gestidn, a efectos de poder tener una estimacion razonable de los costos
asociados. La interrogante sobre los costos que tendran que asumir cada uno de los actores serd uno
de los puntos principales que enlenteceran el avance, por lo cual se recomienda disminuir este nivel
de incertidumbre, evitando que ello se transforme en una barrera al desarrollo de la normativa.
Adicionalmente sera necesario, desde el dmbito publico, promover la asociacién de empresas a
efectos de que prime el desarrollo de los planes colectivos.

Pautas de gestidn y sistema de autorizaciones y habilitaciones que se requieran. La norma debera
incluir pautas de gestidon minimas para cada una de las operaciones unitarias que integra la logistica
de gestidn de RAEE, incluyendo aspectos vinculados a las actividades de recepcion, acopio, clasificado,
desmantelamiento, condiciones de transporte y exigencias minimas a los operadores de RAEE que
participen en los procesos de reciclaje, entre otros. Se recomienda que estas pautas sean de caracter
general, claro y preciso, y deleguen en Guias técnicas, aspectos de caracter técnico especifico, de
forma que las mismas puedan irse adaptando mas rdpidamente en funcion de la evolucién del
sistema. Junto con las pautas de gestion se debe definir si se requerirdn mecanismos de autorizacion
o habilitacién y a quienes aplicardan. Estos mecanismos deben disefiarse de forma tal de no
sobrecargar la tramitacidon administrativa, pero ser lo suficientemente sélidos para asegurar el control
y la trazabilidad de esta corriente de residuos. Para aquellos actores que ya estén abordados por otras
normativas, debera revisarse la integracién y consistencia con las mismas.

Sistema de control y sanciones. Para asegurar la efectividad de la norma, la misma debe tener
integrados un conjunto de instrumentos y herramientas para asegurar el control del sistema. Al ser
de caracter obligatorio, es necesario dar las garantias de que la norma sera exigida a todos los actores
alcanzados, ya que de otra forma puede generar una distorsidon en el mercado. Como herramienta
clave de control del sistema, se debera disefiar el control de importacion de productos alcanzados por
la norma, de forma que el mismo habilite o no la introduccién al territorio nacional de los productos,
en la medida que se haya verificado el cumplimiento de todas las obligaciones impuestas. La norma
integrara también el conjunto de sanciones a incorporar y el grado de gravedad de las mismas.
Registro de importadores/productores. Para poder efectuar el control de las obligaciones que surjan
en el marco de la aplicacidn de la REP, se debera prever la implementacién de un sistema de registro
y declaraciones anuales de todas las empresas que giran en el rubro importacién y produccidon de AEE
alcanzados por la norma. El registro y las declaraciones anuales, ademas de oficiar como mecanismo
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Dado el alto nivel de informalidad en el sector de residuos, se sugiere analizar especialmente esta
problematica y definir cdmo impactara la normativa en los actores informales y cudles serdn los
mecanismos que se implementardn para asegurar la adecuacidn de los mismos. Este es uno de los
aspectos mas complejos que debera ser definido a nivel politico.

El desarrollo del marco normativo y su efectiva aplicacién dinamizara el sector asociado a la gestién de
estos residuos, ordenando y desarrollando los aspectos vinculados tanto a la logistica de recoleccion y
transporte como a los procesos de reciclaje y tratamiento de RAEE.

En la medida que se vaya avanzando en el proceso de desarrollo de la normativa, es altamente probable
gue aparezcan interesados en invertir en capacidades nacionales, proponiendo la incorporacion de
distintas soluciones tecnoldgicas a nivel nacional. La SERNA deberd tener las capacidades técnicas para
estudiar dichas alternativas, a efectos de evaluar si las mismas se alinean con la Estrategia validada,
ademas de ser viables y sustentables desde el punto de vista econdmico y ambiental.

Para liderar el proceso de desarrollo normativo, la SERNA debera contar con apoyo técnico especializado,
gue permita asistir en las distintas etapas. La claridad sobre lo que se quiere lograr y el conocimiento de
los intereses de cada uno de los actores vinculados a los RAEE, son claves para que se pueda gestionar
adecuadamente el desarrollo de la normativa en un dmbito ampliamente participativo.

Como todos los procesos participativos, el desarrollo de la normativa serd complejo, estimandose al
menos un aio de duracion. La maduracion del sistemay la aceptacidn de los actores del camino propuesto
podran generar situaciones de tensién, las cuales deberdn gestionarse adecuadamente, mostrando
experiencias exitosas de similares caracteristicas aplicadas en otros paises y permitiendo los tiempos de
discusién y aclaracidn que se requieran.

Si bien los marcos normativos se pueden desarrollar sin la participacion de los actores privados, el hecho
de que participen del desarrollo, permitira ganar tiempo y efectividad en los logros de los resultados a
alcanzar una vez que la norma entre en vigencia.

En forma posterior al desarrollo de la propuesta técnica de la normativa y mientras transcurre el proceso
para la aprobacién de la misma, se sugiere utilizar el mismo ambito de participacion constituido para
continuar trabajando en la elaboracién de guias técnicas para el manejo de los RAEE. Estas guias deberian
ser concebidas como una herramienta de mejora de cada etapa de los distintos procesos involucrados.

Es importante que se tenga en cuenta que, si bien existen numerosas guias técnicas en el ambito
internacional, estas deben ser adaptadas al punto de partida de la realidad de Honduras para que puedan
constituirse efectivamente en una herramienta de apoyo al desarrollo y adecuacion de los distintos
actores asociados a la cadena de valorizacidn de RAEE. Dichas guias deben concebirse como una
herramienta dindmica y adaptativa que vaya acompafiando la evolucién y ordenamiento del sector.
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Dado que el proceso de desarrollo normativo, su aprobacion y las fases iniciales de implantacién pueden
insumir entre 2 a 3 afios, se sugiere iniciar en paralelo la implementacion de planes piloto para un
subconjunto de los flujos priorizados, ejecutados en el marco de acuerdos voluntarios realizados entre el
sector publico y el privado. Esto tiene por objetivo potenciar el desarrollo del sistema de gestidn integral
de RAEE en el marco de la REP, a través de la incorporacidn del sector importador/productor en fases
iniciales a la aprobacion de la norma.

La ejecucion de esta linea de accidn permitira:

Fortalecer las alianzas entre empresas de un mismo sector y entre el sector publico y privado, levantando
parte de las barreras para comenzar el trabajo colectivo y colaborativo entre el sector privado y el publico.

e Adquirir experiencia practica para el disefio del plan nacional y los planes colectivos de RAEE que se
deriven de la normativa, ya que de su aplicacién surgirdn elementos claves a resolver.

e Avanzar en la implantacién a nivel nacional de soluciones concretas y operativas para los flujos
priorizados, mientras se avanza en la implantacién del sistema global.

Es clave que para el desarrollo de acuerdos voluntarios se haya validado primero la Estrategia Nacional,
de forma que estos acuerdos voluntarios apoyen la construccion de capacidades en la direccién que se
pretende seguir.

Para la suscripcion de acuerdos voluntarios se sugiere integrar al menos los siguientes actores:

e Municipalidades seleccionadas, quienes deberian integrarse al acuerdo en el marco de sus politicas
de gestiéon de residuos domiciliarios, realizando apoyo en aspectos vinculados a la recoleccion
selectiva, difusién y concientizacion de actores.

e La SERNA como actor principal a nivel nacional, quien deberia asumir el liderazgo para la concrecién
y seguimiento de dichos acuerdos.

e Los importadores/productores de los flujos priorizados que se definan para incluirse en los acuerdos
voluntarios, quienes iniciaran el trabajo colectivo a nivel privado, financiando en forma parcial el
sistema a implantar.

e Otros actores especificos asociados a los tipos de RAEE que se incluya en dichos acuerdos.

Los acuerdos voluntarios involucraran la firma de contratos entre las partes involucradas, donde se
estableceran los roles y responsabilidades que tendrdn cada uno en la ejecucién del programa piloto. Por
esta razén cada acuerdo voluntario debera contar antes de su suscripcién con los siguientes elementos:

e Plan piloto de gestion de RAEE a desarrollar en el marco del acuerdo, que debera definir la cobertura
geografica a alcanzar, la poblacidén servida, la infraestructura y la logistica a utilizar, asi como haber
identificado los destinos finales para cada grupo de materiales que integren el flujo de RAEE que
atiende el Plan. Para esto ultimo se debe tener la precaucién de no superar las capacidades de
procesamiento instaladas en el area de influencia. Adicionalmente, los planes deberdn contar con un
programa de comunicacidn y sensibilizacion a la poblacién que estara disefiado en funcién de la légica
gue el plan aborde, concebido para que la poblacidon conozca y se sume al mismo.
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e Costos del plan a implantar y mecanismos de financiamiento. Es de suma importancia que los costos
se establezcan en el disefio del plan, dado que la firma de los acuerdos involucrara compromisos de
financiamiento tanto del sector privado como del publico.

e Sistema de monitoreo y evaluacion. La construccién de un sistema de monitoreo y evaluacion sera
clave para lograr la confianza, profundizar las estrategias de sensibilizacion y comunicacién y evaluar
la efectividad de las medidas. El sistema deberda permitir la construccién de un conjunto de
indicadores bdasicos para la comunicacidn general de los resultados. Este sistema apoyara la
construccion de transparencia y contribuira a la consolidacion del proceso normativo que se deberia
encontrar en proceso de desarrollo.
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Con relacidn a las metas a alcanzar para estas primeras experiencias, se recomienda que las mismas sean
poco ambiciosas para el primer afio de implantacién y en funcidn de los resultados se proyecte la meta
para el afio siguiente. Estos planes piloto tendran como principal objetivo generar la confianza en el
trabajo articulado entre el sector publico y privado, lo que se considera mucho mas importante que el
nivel de recuperacién de RAEE que se logre.

Con el desarrollo del Plan piloto de los flujos priorizados se obtendran los siguientes resultados:

e La implantacion de una red de centros de recepcion de RAEE alcanzados en las areas geograficas
donde se desarrollen.

e Se contara con las capacidades operativas para realizar la logistica de recoleccién y transporte que
potenciara la ampliacidn del sistema.

e Seiniciard un incremento de la demanda de servicios asociados a la gestién de RAEE que potenciara
las reconversiones y la ampliacion de capacidades locales.

Como primera aproximacién se sugiere comenzar con el desarrollo de acuerdos voluntarios para llevar
adelante planes pilotos que aborden los siguientes flujos, los cuales fueron identificados como
prioritarios.

Teléfonos celulares

De seleccionarse este flujo para el acuerdo voluntario, se deberia incluir como parte del acuerdo a las
empresas que brindan el servicio de telefonia mévil en el pais. El disefio del plan voluntario puede ser
relativamente simple de ejecutar, transformandose las empresas de telefonia en un motor para su
funcionamiento, en la medida que se logren alianzas y que las empresas adopten una actitud proactiva.

La logistica necesaria para su desarrollo es sencilla en la medida que los teléfonos recolectados tengan
como destino la exportacién y se incluyan los centros de venta como puntos de recepcion. Se debe tener
en cuenta que, en el marco de programas ambientales de sostenibilidad y responsabilidad social y
corporativa, tanto TIGO como CLARO tienen experiencias de ejecucién de este tipo de programas
voluntarios en otros paises de la region.

Para potenciar la entrega de los celulares en desuso por parte de los usuarios se sugiere analizar la
viabilidad de implantar descuentos en la adquisicion de las unidades nuevas, en la medida que se realice
la devolucion del aparato que el usuario tiene la intencién de descartar.
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TIC del sector empresarial publico o privado y de entidades gubernamentales
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De seleccionarse este flujo para la implementacién de un piloto en el marco de un acuerdo voluntario es
clave que en él se sumen activamente los principales usuarios de TICs, quienes son los generadores
directos de los residuos. Como actores prioritarios para incluir en este proceso se identifican los
siguientes:

e Las oficinas publicas y centros educativos (publicos y privados) que se encuentren localizadas en el
territorio donde se proyecta la implantacién del plan piloto.

e Empresas de servicios como bancos, centros comerciales y otras actividades econédmicas claves como
ser industria, transporte y operadores logisticos, call centers, entre otros.

e Centros de distribucién y venta del drea de influencia.

e Losimportadores/productores de los AEE de TICs.

Para potenciar este desarrollo seria recomendable que la municipalidad implemente un sistema de
estimulo a las empresas localizadas en el territorio que gestiona, a través de la implantacion de
reconocimientos o sellos que puedan incentivar a los actores a sumarse a la iniciativa.

Este acuerdo voluntario podria dar inicio solamente con instituciones del sector publico e ir sumando
empresas privadas en la medida que se avance en la implantacion.

El plan piloto sugerido para este grupo de usuarios incluye los siguientes ejes:

e Asegurar el acopio y clasificacidon de equipamiento en desuso por parte de los usuarios, maximizando
las posibilidades de reuso y reciclado de materiales.

e Seleccién de equipamiento que aun puede ser utilizado a los efectos de derivarlo hacia canales
formales y habilitados para este fin.

e Asegurar que los equipos que no tienen posibilidad de relso sean derivados a operadores de residuos
autorizados, que cumplan con las condiciones de seguridad para prevenir riesgos para la salud y el
ambiente.

El alcance de este plan piloto debe asegurar que no se superen las capacidades instaladas para el
procesamiento de RAEE en el area de influencia del plan.

En este proyecto piloto se sugiere que los importadores/productores participen al menos en el
financiamiento parcial del plan, asistiendo principalmente en el disefio y seguimiento del plan piloto,
campafia de difusién y comunicacion a usuarios, costos incurridos por los centros educativos, apoyo a la
logistica de recoleccidn y centros de acopio que se requieran.

Lamparas de mercurio

En este caso se tiene como avances la formulacién de una estrategia nacional de gestidon posconsumo de
productos con Mercurio afadido y se ha formulado un programa piloto en base a la aprobacién de una
norma que aplique la REP al subconjunto de residuos que se definié en el programa, universo que integra
a los productores de mas de 3.000 focos por afio. En funcidon de estos avances, se sugiere tomar el
programa piloto ya disefiado como base para la formulacion del acuerdo voluntario.
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Para consolidar los avances que se hayan logrado con la normativa y la ejecucién de los planes piloto
desarrollados en el marco de los acuerdos voluntarios, se recomienda elaborar el Plan Nacional de Gestién
Integral de RAEE, en el marco de un proceso participativo, capitalizando los avances que se hayan
ejecutado hasta el momento.

Este plan debera ser concebido como instrumento de planificacion estratégica que permita incluir
mayores niveles de detalle que los que figuran en la Estrategia Nacional. Deberd desarrollarse
posteriormente a la realizacidn de estudios sectoriales y econdmicos que permitan dar garantias sobre la
sustentabilidad y factibilidad de las propuestas y metas que integra.

El plan deberia desarrollarse como un Plan Marco, dado que, de la aplicacion del principio de REP, existiran
planes colectivos e individuales para la gestion de las distintas categorias de RAEE.

Dicho plan deberia contemplar al menos los siguientes ejes:

a) Metas graduales en relacién a la cobertura geografica y niveles de reduccién de la generacion y
reciclado de RAEE a alcanzar en los distintos horizontes temporales que aborde el plan.

b) Lineas de accion especificas para fortalecer las capacidades nacionales de gestion de RAEE en
concordancia con la situacidn de partida y las metas propuestas.

c) Lineas de accion especificas para desarrollar oportunidades circulares.

d) Lineas de accién especificas dirigidas a disminuir el nivel de informalidad en el sector.

e) Otras acciones de desarrollo que se identifiquen como claves, tales como planes para avanzar en la
aplicacion de criterios de calidad aplicados a los AEE, nuevos desarrollos normativos que se requieran,
entre otros.

Trasladar obligaciones al sector importador/ productor de AEE requiere contar con las capacidades de
control en el organismo publico que tenga las competencias de control y seguimiento del sistema.

Ademas de todo lo relacionado con el control de las distintas etapas de residuos en la cadena de valor, se
debera asegurar el control aduanero de los AEE alcanzados en la norma. Para ello es necesario profundizar
en las coordinaciones y articulaciones entre los organismos ambientales y la autoridad aduanera.

El amplio universo que aborda las distintas categorias de AEE, implican un numero significativo de
empresas a controlar, para lo cual sera necesario disefiar mecanismos agiles y simples.

El fortalecimiento institucional debera disefiarse contemplando principalmente los siguientes aspectos:

a) Disefo de las herramientas e instrumentos de control a utilizar.
b) Capacidad técnica y operativa para efectivizar el control.
c) Desarrollo del sistema de informacidn a utilizar para facilitar el control y seguimiento.

Ademas, se debera prever el desarrollo de una linea de accién dirigida a potenciar a las municipales como
colaboradores en el territorio del control del sistema. En particular se destacan los siguientes elementos
claves a ser realizados por parte de los municipios:
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Control de ingreso de RAEE a los sitios de disposicion final.
Control de actividades de recepcién, acopio y desmantelamiento de RAEE sin autorizacién.
Control de disposiciéon en la via publica de RAEE.

El disefo del programa de fortalecimiento, se deberd realizar una vez validada la Estrategia y definidos
los roles y competencias que asumiran los organismos publicos, tanto del dmbito nacional como local.

Marco secuencial propuesto de las lineas de accidn

A continuacidn, se presenta en forma esquematica el marco secuencial de las lineas de accién
propuestas

Figura 6. Marco Secuencial

A continuacién, se presentan los perfiles de los proyectos pilotos propuestos para ser ejecutados en la
primera fase, contribuyendo al logro del respectivo objetivo estratégico.

Tabla 5.Proyecto Piloto- Asistencia técnica para el desarrollo normativo y fortalecimiento de las
funciones de planificacion control y sequimiento de SERNA
Asistencia técnica para el desarrollo normativo y fortalecimiento de las funciones de planificacidn,

control y seguimiento de SERNA.

Objetivo Contar con las capacidades técnicas necesarias para la planificacidn de la gestion de RAEE y
el desarrollo normativo, en el ambito de un proceso participativo publico-privado.

Acciones principales propuestas

o Conformacién de la Mesa Interinstitucional para la gestion de RAEE y apoyo técnico para su
coordinacion.

® Asistencia técnica para la elaboracion de los contenidos técnicos de la norma de RAEE.

o Disefio de los mecanismos de control y seguimiento del sistema de control de RAEE a ser
implantado.

e Identificacion de acciones de control aduanero para AEE y elaboracién de propuesta de
fortalecimiento y articulacion.

e Disefio e implantacion de sistemas de informacién que faciliten el control.

e Disefio del programa de fortalecimiento de los municipios para mejorar la gestion de RAEE.

e Capacitacién en gestion de RAEE, aplicacion del principio de REP.
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Resultados esperados

e Mesa Interinstitucional para la gestidn de RAEE efectivamente integrada y en
funcionamiento.
® Propuesta técnica de norma elaborada.
e Mecanismos de control disefiados y articulaciones implantadas.
e Capacidades técnicas de SERNA para las funciones de planificacién y control de RAEE
fortalecidas.
e Capacitacion de actores realizada.
® Programa de fortalecimiento de los municipios para mejorar la gestiéon de RAEE elaborado.
Plazo propuesto
3aios.
Financiamiento
e Fondos de cooperacion técnica internacional.

Tabla 6. Proyecto Piloto- Desarrollo de acuerdos voluntarios para la gestion de RAEE con participacion
publico-privada

Objetivo
Implantar proyectos pilotos de gestién de RAEE basados en acuerdos voluntarios, como fase inicial
del proceso de implantacidn de la normativa.
Acciones principales propuestas
e Seleccion de flujos prioritarios a incluir en los acuerdos voluntarios, identificacién e
integracién de los actores claves.
e Disefio de detalle de los planes piloto a abordar, estructura de costos, incluyendo
inversiones y costos de funcionamiento.
Propuesta de distribucién de financiamiento entre las organizaciones participantes.
Disefio de estrategias de estimulo y participacion.
Definicion y suscripcidn de los acuerdos necesarios a suscribir para su ejecucion.
Asistencia técnica para el seguimiento y control.

Disefio de programa de comunicacidn y difusion.

Resultados esperados
e Planes pilotos formulados e inicio de la implantacion.
e Mecanismos de seguimiento y control establecido y en funcionamiento.
® Programa de comunicacién y difusidn disefiado y en ejecucién.
Plazo propuesto
2 anos.
Financiamiento
e Fondos de cooperacidn internacional.
e Sector Privado incorporado en los acuerdos voluntarios.
e Municipios que se integren a los acuerdos.
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5.4.2 Implantar el modelo de economia circular en la gestion de RAEE

Este objetivo estratégico estd dirigido a potenciar la construccién del modelo de Economia Circular en
Honduras, logrando el posicionamiento de los RAEE como un recurso, disminuyendo los indices de
generacion y de disposicién final de los mismos.

Esta linea de accidn tiene por objetivo la incorporacién de condiciones o restricciones a los productos
incluidos en las distintas categorias de AEE, a efectos de disminuir o eliminar la presencia de sustancias
peligrosas, facilitar los procesos de reciclaje, mejorar el desempefio ambiental del uso de los articulos
alcanzados, tales como aspectos vinculados a la eficiencia energética, asi como potenciar el consumo
de AEE de mayor duracién.

Los instrumentos a ser empleados podran ser:

e de caracter obligatorio, estableciendo la prohibicién de presencia de algunas sustancias como por
ejemplo mercurio, implantando un mecanismo obligatorio de informacién que deberd ser
suministrada por el importador/productor de AEE a los consumidores sobre la presencia de
sustancias peligrosas y las pautas para su correcta devolucion al final de su vida util.

e de caricter no obligatorio, instrumentados a través de un mecanismo de comunicacién al
consumidor, como por ejemplo un sistema de etiquetado voluntario.

La incorporacién de condiciones o restricciones de estas caracteristicas, puede ser una de las lineas de
accion de mayor complejidad a implantar por las siguientes razones:

e Resistencia del mercado.

e Impacto en el costo de los productos.

e Resistencia general a que, desde el drea ambiental, se establezcan criterios vinculados a la calidad
de los productos que se introducen en el mercado de consumo.

Por lo expuesto, se propone que esta linea de acciéon aborde, en una primera fase, los siguientes
aspectos identificados como prioritarios:

e Restriccion de presencia de mercurio en AEE. La restriccidn de la presencia de mercurio de acuerdo
a lo pautado por el Convenio de Minamata y en concordancia con la propuesta de reglamento para
la gestidon ambientalmente racional del mercurio y productos con mercurio afiadido.

e Aires acondicionados y heladeras usadas. Un sistema integrado de etiquetado, de cardcter
obligatorio, para aires acondicionados y heladeras, que brinde informacidén al consumidor sobre la
presencia de sustancias o contaminantes de especial atencion.

e Importacion de TICs usados. Implantar restricciones de calidad al ingreso de equipos o partes
usadas de equipos, a efectos de asegurar que el ingreso de este tipo de equipamiento no se
constituya en el ingreso ilicito de residuos y que la vida util remanente justifique su introduccion al
mercado.
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Linea de accidon: Promover un mercado de AEE usados que garanticen niveles de calidad y permita
extender la vida util de los equipos

Esta linea de accidn estd dirigida a extender la vida util de los AEE a través de la reutilizacién, reparacion
y reacondicionamiento para el uso, profesionalizando el sector de reparacion y venta de equipos usados
y mejorando los indices de confianza del consumidor sobre la calidad y seguridad del uso de equipos de
segunda mano.

Las acciones propuestas para avanzar en esta direccion son las siguientes:

e Profesionalizar y formalizar el sector de reparaciones y venta de equipos usados.
e Implantar un sistema de control de calidad y certificacidon de equipos.
e Mejorar el desempefio ambiental del sector, disminuyendo riesgos para la salud y el ambiente.

Para iniciar el desarrollo de esta linea de accidn se sugiere comenzar por los refrigeradores domésticos y
aires acondicionados, dada la importancia que tienen por ser de uso masivo, contener diversos
componentes peligrosos tipicos de los RAEE, tales como refrigerantes y agentes espumantes con alto
potencial de calentamiento global y potencial de agotamiento de ozono.

Linea de accidn: Creacién de negocios circulares asociados a los RAEE

Para avanzar en la implantacién de un modelo de Economia Circular se requiere que el Estado desarrolle
acciones que potencien la innovacién, la investigacion y se formulen instrumentos especificos de
promocién para negocios circulares.

En este sentido, esta linea de accion propone el desarrollo de las siguientes acciones, a implementarse
desde el ambito nacional:

e Promocién de la investigacion e innovacidn tecnoldgica para recuperacion de componentes presentes
en los RAEE. Para ello sera necesario la articulacidon con los organismos nacionales responsables de la
promocion de la investigacidn, a efectos de que prioricen este abordaje dentro de sus convocatorias.

e Facilitar la concrecion de ideas circulares en proyectos que puedan ser ejecutados abordando no sdlo
los aspectos vinculados a la gestion de residuos, sino también mediante ideas innovadoras de cdmo
brindar servicios y cambiar los esquemas de usos de los AEE.

e Realizacidn de estudios econdmicos especificos, que puedan asistir en las transformaciones hacia una
Economia Circular aplicada a los AEE.

e Desarrollo de instrumentos econdmicos especificos que promuevan negocios circulares.

Linea de accidon: Compras publicas sustentables de AEE

Dada la dimensién e importancia que tiene el Estado como consumidor para algunas de las categorias de
AEE, esta linea de accion busca potenciar el rol del Estado como promotor de los cambios que se persiguen
en la Estrategia de RAEE.

Las compras publicas sustentables son una estrategia internacional impulsada por Naciones Unidas en el
marco de las estrategias de Produccidon y Consumo Sostenible.

Para el caso de AEE, el Estado tiene un peso relativamente importante al menos en los siguientes equipos:
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e Paraimpulsar desde las compras publicas el sector de AEE se requiere definir previamente los criterios
de sustentabilidad que seran de aplicacion en Honduras.

Una vez definidos, es necesario iniciar un proceso para incorporar dichos criterios de sustentabilidad
en las futuras adquisiciones que realice el Estado.

Proyectos piloto de primera fase

Tabla 7. Proyecto Piloto- Promocion de Iniciativas de Economia Circular

Promocion de iniciativas de Economia Circular

Objetivo

Dinamizar sectores claves que pueden potenciar la Economia Circular en el sector AEE promoviendo
el desarrollo de ideas y proyectos.

Acciones principales propuestas

e Desarrollo de talleres con participacion de expertos extranjeros para presentar las ventajas
del cambio de modelo de la Economia Lineal a la Economia Circular especificamente para la
tematica de RAEE.

e Desarrollo de estudios nacionales que permitan identificar los potenciales impactos y
oportunidades en el sector de AEE, incluyendo estudios econdmicos sobre la potencialidad
de la creacidn de empleos y la creacién de negocios circulares, asi como la elaboracién de
propuesta de instrumentos para su promocion.

e Difusion de oportunidades circulares identificadas en el ambito de los actores claves que las
puedan potenciar.

e Asistencia técnica y financiera para transformar ideas circulares en proyectos a efectos de
promover las oportunidades identificadas. Como mecanismo se propone la convocatoria a
ideas circulares dirigida a empresas, academia u organizaciones de la sociedad civil.

Resultados esperados

® Proyectos de Economia Circular priorizados y formulados.

e Estudios de base para desarrollar la Estrategia de Economia Circular en AEE realizados.
e Actores claves capacitados.

Plazo propuesto
2 afios.
Financiamiento
e Fondos de cooperacidn técnica internacional.

Tabla 8. Proyecto Piloto- Introduccion de mejores técnicas y ambientales en el mercado de AEE usados

Introducciéon de mejores técnicas y ambientales en el mercado de AEE usados
Objetivo

Fortalecimiento de actores vinculados al mantenimiento, reparacion y venta de AEE e
implantacién de procesos de certificacion de AEE usados (aires acondicionados y heladeras de uso
doméstico).
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Acciones principales propuestas

® Ejecuciéon de un programa de asistencia técnica tendiente a disminuir los riesgos
ambientales de la actividad y aumentar la vida util de los equipamientos, asegurando la
calidad.

e Disefio e implantacidn de un sistema de control de calidad y certificacidon con un alcance
previo a su importacion.
e Elaboracién de guias técnicas para la reparacion de AEE.
e Capacitacion de actores.
Resultados esperados

® Actores asociados a los servicios de mantenimiento, reparacion y venta de AEE fortalecidos.
e Adecuacion ambiental de operaciones.
e Mecanismos de control de calidad y certificacion establecidos.

Plazo propuesto

2 afos.

Financiamiento
e Fondos de cooperacion técnica internacional.
e Sector privado.

Tabla 9. Proyecto Piloto- Compras publicas sustentables de AEE

Objetivo
Implementacién de un programa de compras publicas sustentables de AEE como catalizador de la
Economia Circular aplicada al ciclo de vida de los equipos, estableciendo los criterios de
sustentabilidad de la demanda de los bienes y servicios del sector publico.
Acciones principales propuestas
e Definiciones de criterios de sustentabilidad para adquisiciones de AEE, de los servicios de
mantenimiento y reparacién de los equipos, asi como de gestién de los RAEE. Esta accion
implicard ademas la realizacién de un estudio de mercado para identificar las capacidades
del pais para cumplir con los criterios de sustentabilidad, asi como las brechas necesarias a
cubrir con un programa de adecuacion.
e Establecimientos de mecanismos a aplicar para la incorporacidon de los criterios de
sustentabilidad en instituciones publicas, tanto en el ambito nacional como local.
Resultados esperados
e Implantacién del programa de compras publicas sustentables.
e Fortalecimiento de capacidades de proveedores de bienes y servicios para cumplir con los
criterios de sustentabilidad.
Plazo propuesto
3 afos.
Financiamiento
e Fondos de cooperacion técnica
internacional.
e Sector privado.
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5.4.3 Fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion de RAEE

Este objetivo estratégico esta dirigido a fortalecer las capacidades para la gestion de RAEE a nivel
nacional, logrando condiciones ambientalmente adecuadas en cada una de las etapas involucradas.
Integra tanto lineas de accion vinculadas a la adecuacidén de los operadores de residuos existentes, como
el desarrollo de mecanismos para promover la creacién de nuevas capacidades que seran necesarias
para avanzar en el desarrollo del sistema integrado de gestién de RAEE. Incluye a su vez el
fortalecimiento del control y sistemas de autorizaciones ambientales asociadas a la gestidn de residuos.

Esta linea de accion persigue adecuar las capacidades nacionales para abordar el procesamiento de los
distintos tipos de RAEE que se incorporen a la normativa, de acuerdo a las metas que se establezcan en
el plan nacional de gestién integral de RAEE.

En este sentido, esta linea de accidn integrara los siguientes ejes de desarrollo:

e Identificacion de necesidades y oportunidades para el desarrollo de nuevas capacidades de
gestion de RAEE, vinculadas a las logisticas de recoleccion y transporte, acopio, desmantelamiento,
reciclado y otras formas de valorizacion. Es importante que estos estudios se desarrollen a nivel
nacional, marcando claramente las necesidades que se requierany las potencialidades del mercado
a desarrollar.

e Desarrollo de instrumentos de promocién especificos. Para ello se debe considerar que el
desarrollo y aprobacidn de la normativa de RAEE funcionard como motor para la creacién de nuevas
capacidades. No obstante, se recomienda desarrollar estudios especificos para identificar aquellos
sectores o incorporaciones tecnoldgicas necesarias que requieran incentivos u otro tipo de
instrumentos de promocién especialmente disefiados.

e Formacion de capital humano calificado, para lograr el fortalecimiento de los gestores de RAEE y
asegurar las condiciones adecuadas para prevenir impactos a la salud y el ambiente.

En esta linea de accion se abordan especificamente los aspectos relacionados con la presencia de
sustancias peligrosas en los AEE, a efectos de asegurar su adecuada gestion en todas las etapas del ciclo
de vida de los equipos, incluyendo su gestién como residuos.

Como acciones prioritarias se recomienda el abordaje inicial de los siguientes contaminantes:

e Eteres de Difenilo Polibromados (PBDE) presentes en plasticos como retardante de llama.
e Mercurio.
e Sustancias refrigerantes y aceites.

En este sentido, esta linea de accion integrara los siguientes ejes de desarrollo:

e Plasticos ABS. Desarrollo de capacidades para la identificacion y segregacidn de pldsticos ABS en las
distintas corrientes de RAEE y construccion de capacidades nacionales para su tratamiento. Para
ello se recomienda la elaboracidn de una guia técnica que paute las operaciones a desarrollar en las
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etapas de desmantelamiento de RAEE y reciclado de plastico, estableciendo las condiciones de
tratamiento que se requieren para estos Ultimos. Adicionalmente se deberan construir las
capacidades nacionales para su tratamiento, para lo cual se ha identificado la potencialidad de
utilizar los hornos de Clinker. Para realizar los estudios especificos que permitan dar garantias sobre
esta alternativa se propone la realizacion de un proyecto piloto de primera fase.

e Fortalecimiento de capacidades nacionales para gestionar residuos con mercurio. Como
antecedentes para este eje de desarrollo se debera tomar en cuenta la evaluacidn realizada en el
marco de la Estrategia Nacional de Gestidon Posconsumo de Productos con Mercurio Aiadido. Sin
perjuicio de ello, en el marco de la Estrategia Nacional de RAEE, se debera analizar las necesidades
adicionales que se requieran para el fortalecimiento de las capacidades de tratamiento de las
fracciones de residuos contaminados con mercurio.

e Fortalecimiento de capacidades nacionales para gestionar sustancias refrigerantes y aceites
presentes en heladeras, aires acondicionados. Evaluacidn de capacidades nacionales para la
gestidn de estos contaminantes asociados a los RAEE e identificacién de puntos criticos a resolver
incluyendo aspectos ambientales y de proteccidn a la salud humana.

e Capacitacion de actores claves de la cadena de desmantelamiento, reciclado y tratamiento de
RAEE para el manejo seguro de contaminantes peligrosos que permita mejorar las condiciones de
seguridad laboral y promueva la gestién ambientalmente adecuada de los mismos.

T
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Para lograr la adecuacién ambiental de los operadores de residuos es clave trabajar en paralelo en el
desarrollo de las pautas técnicas a exigir, en el fortalecimiento de los mecanismos y de las capacidades
de control ambiental y en el desarrollo de instrumentos de apoyo para promover las efectivas
transformaciones que se requieran.

Para ello se integran en esta linea los siguientes ejes de desarrollo:

e Fortalecimiento de los mecanismos de autorizacidn y control de actividades de procesamiento de
RAEE. Revisidon y fortalecimiento de los instrumentos de autorizacion ambiental actualmente
vigentes relacionados con el Sistema de Evaluacidn de Impacto Ambiental y la Gestién de Residuos
en general, a efectos de incorporar los aspectos asociados a la gestion de RAEE que surjan como
parte del desarrollo normativo. Adicionalmente y para mejorar las capacidades nacionales y facilitar
la gestion de residuos mediante actores formales que cuenten con condiciones ambientales
adecuadas, se sugiere el disefio e incorporacién de un sistema de registro de operadores de RAEE
que integre las actividades de recoleccion, acopio, desmantelamiento, reciclado y tratamiento.

e Elaboracion de guias técnicas para la gestion de RAEE, que marcaran las pautas de gestién para
cada una de las etapas y las condiciones ambientales y de seguridad laboral que se requieren. Las
guias serdn elaboradas en base a los lineamientos internacionales y adaptadas al punto de partida
de los operadores de residuos en Honduras. Estas guias permitiran complementar el desarrollo
normativo con los aspectos especificos en cada etapa de gestidn.

e Evaluacién ambiental del sector, identificando aspectos criticos a desarrollar para la adecuacion de
las instalaciones e identificacién de potencialidades de valorizaciéon de fracciones de residuos
presentes en los RAEE. Esta evaluacién permitird el desarrollo de un programa de fortalecimiento
especialmente disefiado para atender los aspectos criticos identificados, integrando en él los
incentivos o instrumentos de apoyo especificos que se requieran.

e Capacitacion de actores en el manejo seguro de RAEE.

Tabla 10. Proyecto Piloto- Desarrollo de un programa de fortalecimiento de las capacidades de gestion de
RAEE

Objetivo
Promover la adecuacion ambiental de los operadores de residuos asociados a los RAEE y potenciar el
desarrollo de nuevas capacidades nacionales.
Acciones principales propuestas
e Evaluacion nacional de las capacidades instaladas para la gestion de RAEE, incluyendo los
operadores asociados a la recoleccidn, transporte, acopio y desmantelamiento de RAEE, asi
como el reciclado de plastico, metales ferrosos y no ferrosos. Identificacidon de aspectos criticos
del sector, tanto operacionales y de infraestructura como los asociados a los impactos a la salud
y el ambiente.
e Elaboracion de un programa de desarrollo del sector que integre el abordaje de los aspectos
criticos identificados y las necesidades de nuevas capacidades requeridas en funcién de la
implantacion del sistema de gestion integral de RAEE.
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e Elaboracidn de guias técnicas nacionales para la gestion de RAEE.
e (Capacitacién de actores asociados a las operaciones de desmantelamiento, reciclado y
tratamiento de RAEE.
e Disefno del registro de operadores de residuos y ajuste del sistema de autorizaciones
ambientales necesarias, de acuerdo a lo establecido en la reglamentacidn.
e Fortalecimiento de las capacidades de control ambiental de los operadores de residuos tanto
de SERNA como de los municipios.
Resultados esperados
e Programa de desarrollo de capacidades nacionales de gestién de RAEE elaborado.
Operadores de residuos capacitados.
e Criterios técnicos de operacion definidos.
e Capacidades de control fortalecidas.
Plazo propuesto
3 aflos.

W T N 1 \\S.>7 gef

Financiamiento
e Fondos de cooperacion técnica internacional.
e Sector privado.

Tabla 11. Proyecto Piloto- Desarrollo de capacidades nacionales para gestionar contaminantes
presentes en los RAEE

Objetivo

Desarrollar capacidades nacionales para la adecuada gestion de contaminantes peligrosos prioritarios
presentes en los RAEE.

Acciones principales propuestas

Desarrollo de estudios de factibilidad para la utilizaciéon de hornos de Clinker como sistema de
tratamiento para plasticos ABS contiendo retardantes de llama bromados.

Disefio de pautas técnicas para la deteccidn, segregacion y tratamiento de plasticos ABS
contiendo retardantes de Ilama bromados.

Evaluacion de las capacidades nacionales para el tratamiento de sustancias refrigerantes,aceite y
mercurio, y elaboracidn de propuesta de fortalecimiento.

Capacitacién y sensibilizacion de actores.

Resultados esperados

Pautas técnicas para la gestion de pldsticos ABS elaboradas.

Evaluacion de alternativas de tratamiento de pldsticos ABS realizada y disefio del plan para su
implementacion.

Propuesta de fortalecimiento para la gestién de sustancias refrigerantes, aceites y mercurio
elaborada.

Actores capacitados para mejorar la gestion de contaminantes peligrosos presentes en losRAEE.
Plazo propuesto

1 afio.

Financiamiento

Fondos de cooperacidn técnica internacional.

Sector privado.
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5.4.4 Formalizacion de la cadena de valor e inclusion social de pepenadores,
potenciando la creacion de trabajos formales y disminuyendo los riesgos para la

salud y el ambiente derivados de los procesos

Este objetivo estratégico estd dirigido a promover la inclusién de los pepenadores en la gestién formal
de los RAEE. Este objetivo incorpora las principales lineas de acciéon propuestas para atender las
necesidades de avanzar en el desarrollo social, laboral y productivo del sector informal, la problematica
del trabajo infantil y los riesgos para la salud y el ambiente derivados de los procesos precarios de
recoleccidn y recuperacion de materiales.

\\s.272 gef

Se debe tener claro que para avanzar en este objetivo estratégico se debe lograr una fuerte integracién
de las politicas ambiental y social, ya que la problematica de la informalidad en la gestion de residuos
no puede ser atendida solamente desde las soluciones que se construyan para la gestion de los RAEE.
Se recomienda un abordaje en forma global desde su concepcién, considerando todas las corrientes de
residuos, sin perjuicio de que los desarrollos que surjan de esta estrategia estén enfocados a los RAEE.
Se debe tener en cuenta que el sector informal generalmente trabaja con varias corrientes de residuos
en funcién de la demanda existente en la cadena de reciclaje de materiales.

Esta linea de accion busca generar las herramientas necesarias para lograr en forma efectiva y
sustentable la inclusidn laboral, social y productiva de los pepenadores en la gestiéon de RAEE.

Para ello se integran en esta linea los siguientes ejes de actuacion:

e Desarrollo de un programa de promocién a la inclusidn laboral, social y productiva de los
pepenadores vinculados a los RAEE.

e Promocién de la organizacidn de grupos de pepenadores y fortalecimiento de capacidades para el
desarrollo de la tarea.

e Desarrollo de proyectos inclusivos de primera fase.

Se recomienda que estos ejes de actuacion sean desarrollados en paralelo a efectos de lograr concretar
resultados exitosos en las primeras fases de implementacién de la Estrategia Nacional sobre gestién de
RAEE y asi construir confianza en el proceso y aprendizajes para continuar con las demas etapas.

El programa de promocién para la inclusién laboral, social y productiva debera integrar al menos los
aspectos que se detallan a continuacién:

e Desarrollo de instrumentos de promocién para lograr el objetivo propuesto. Estos instrumentos
deberan ser disefiados en un marco de fuerte integracién con las politicas sociales y econdmicas y
en particular con aquellas dirigidas al empleo. Los mismos deberan asegurar maximizar los
resultados del proceso y lograr la sustentabilidad de las acciones.

e Mecanismos de integracion en los planes de gestién de RAEE que se desarrollen, destacandose el
rol que debe cumplir el sector privado en el proceso como promotor de la formalizacidn de la tarea
de los pepenadores.
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e Acciones a desarrollar en la cadena de valor de reciclado de materiales para promover la
formalizacién y desestimular la compra de materiales al sector informal de residuos.

e Acciones de fortalecimiento de capacidades de los pepenadores para transitar el camino a la
formalizacién a través del desarrollo de procesos de capacitacién, organizacién para el trabajo
colectivo, y promocidn de la participacion en el disefio y ejecucion del programa.

Linea de accion: Prevencidon de riesgos para la salud y el ambiente derivados de practicas informales

La prevencion de riesgos para la salud y el ambiente derivados de las practicas informales llevadas a cabo
por los pepenadores es uno de los ejes de actuacién que deben iniciarse en la primera fase, dado el nivel de
riesgo que estas practicas implican y las complejidades que involucran.

Las practicas informales conllevan no solo riesgos para el pepenador que realiza la recoleccién vy la
recuperacion de materiales, sino que también implica la exposicién de todo su nucleo familiar y en particular
de la poblacién infantil que es la mas vulnerable. El temprano abordaje de esta problematica permitira
avanzar en la construccién de soluciones integrales, que van mas alla de los aspectos que se pueden abordar
desde el sector de residuos.

Esta linea de accion requiere el trabajo coordinado y articulado desde el inicio de su desarrollo de la SERNA
con la Secretaria de Salud y los municipios.

La misma integra los siguientes ejes de desarrollo:

e Concientizacién de pepenadores y su nucleo familiar, sobre los riesgos asociados a los residuos que
manejan, dotandolos de elementos para disminuir los riesgos derivados de las operaciones que
realizan.

e Ejecucién de mejoras operacionales de primera fase, para disminuir el nivel de exposicién derivadas
de las practicas informales.

e Estudios de exposicién humana a los principales contaminantes a efectos de disefiar una estrategia
especifica para atender a la poblacidn mas vulnerable.

Proyectos pilotos de primera fase

Tabla 12. Proyecto Piloto- Prevencion de riesgos para la salud y el ambiente en el trabajo informal
asociado al procesamiento de RAEE
Prevencion de riesgos para la salud y el ambiente en el trabajo informal asociado al procesamiento

de RAEE.

Objetivo

Disminuir la afectacion a la salud y el ambiente de la poblacion mas vulnerable que opera en la
recoleccidn y procesamiento de RAEE y otros residuos. Alcance: Tegucigalpa y San Pedro Sula.

Acciones principales propuestas
e Estudio diagnodstico de practicas de recoleccidon, acopio y recuperacion de materiales realizadas
por el sector pepenador de Tegucigalpa y San Pedro Sula. ldentificacién de mejoras
operacionales viables a implementarse en una primera fase, que atiendan al objetivo de
disminuir los riesgos para la salud de los trabajadores, el trabajo infantil, la exposicion de nifios
a los contaminantes y minimicen los impactos ambientales asociados.
e Elaboracidn de propuesta de mejoras operacionales de primera fase y disefio de estrategia para
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su concrecion.

e Disefo de estrategia para llevar adelante una campafia de informacidn y sensibilizacién de los
pepenadores y su nucleo familiar para disminuir los riesgos para la salud de las operaciones
que realizan.

e Ejecucién de campafias de informacidn y sensibilizacion tendientes a mejorar el nivel de
informacién de la poblacién pepenadora, concientizando a esta, sobre los peligros presentes
en las distintas fracciones de residuos y las formas de disminuir los riesgos a la salud para el
trabajador y para el nucleo familiar.

e Estudios de exposicion de la poblacion infantil del ndcleo familiar de los pepenadores a los
principales contaminantes presentes en los RAEE y derivados de practicas precarias de
recuperacién de materiales.

Resultados esperados

e Pepenadores y su nucleo familiar concientizados sobre los principales peligros asociados a los
residuos e informados sobre las pautas minimas a seguir para disminuir los riesgos de
exposicién a los principales contaminantes.

e Disminucién del nivel de exposicion de la poblacién infantil que integra los nucleos familiares
de los pepenadores.

e Estudios de salud de la poblacién pepenadora realizados que permitan a las autoridades de
Salud elaborar estrategias especificas para atender esta problematica.

Plazo propuesto
3 aflos.

Financiamiento
e Fondos de cooperacidn técnica internacional.
Tabla 13. Proyecto Piloto- Elaboracion de un programa de promocion de la inclusion laboral, social y
productiva del sector pepenador

Objetivo

Disefio del programa de promocidn de la inclusidn laboral, social y productiva del sector informal de

residuos y ejecucion de proyectos pilotos de inclusién de pepenadores en la gestion de RAEE.

Acciones principales propuestas

. Estudio sectorial de la cadena de valorizacion de residuos derivados de los RAEE con énfasis en
la participacidn de pepenadores, los vinculos de estos con acopiadores/depdsitos y las empresas
dedicadas al reciclaje (procesadores y transformadores). l|dentificacién de oportunidades vy
principales aspectos criticos a atender en el programa.

. Realizacidon de un diagndstico del sector pepenador identificando las necesidades de
fortalecimiento del sector.

° Realizacidn de jornadas de acercamiento con los diferentes grupos de pepenadores para
construir las bases del programa en forma participativa.

. Formulacion de proyectos pilotos de primera fase y priorizacidn teniendo en cuenta
capacidades, factibilidad de concrecién y éxito.

. Disefo de las bases del Programa Nacional de la inclusién laboral, social y productiva,
incluyendo el disefio de los instrumentos de promocién a utilizar.

. Capacitacién y sensibilizacidn de actores.
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Resultados esperados
. Bases del Programa de inclusién laboral, social y productiva disefiada y propuesta de
instrumentos de promocion elaborados.
. Grupos de pepenadores capacitados para el trabajo colectivo y formal en el marco de la gestion
integral de RAEE.
. Participacidn activa de los pepenadores en el disefio del programa, generando confianza y
fortalezas para las acciones a implementar.
° Sensibilizacién de actores de la cadena de reciclaje de residuos realizada sobre la importancia
de su participacion en el proceso de promocidn de la formalizacién de los pepenadores.
. Proyectos pilotos de primera fase iniciados.
° Actores capacitados.
Plazo propuesto

3 afos.

Financiamiento
Fondos de cooperacidn técnica internacional.Sector privado.

5.4.5 Potenciar la sinergia con la gestion de residuos en general y las estrategias
nacionales en materia de sustancias peligrosas, en el marco de los convenios
internacionales de quimicos y los compromisos asumidos por Honduras

Para el desarrollo de la Estrategia Nacional de RAEE y teniendo en cuenta los puntos de contacto que la
misma tiene con los convenios internacionales del bloque de quimicos y el Protocolo de Montreal
relativo a las sustancias agotadoras de la capa de ozono, se propone un objetivo estratégico dirigido a
potenciar y maximizar las sinergias de los marcos nacionales estratégicos asociados a estos, a afectos
de reducir las posibilidades de superposicion de acciones y optimizar los fondos de cooperacion
internacional.

Por otro lado, se requiere el desarrollo de acciones de articulacién y coordinacién que logren potenciar
los avances en materia de gestion de RAEE y su impacto en el desarrollo del sector de residuos.

En este sentido se proponen en este objetivo las lineas de accidn que se detallan a continuacion.

Linea de accién: Mejora de la sinergia de los convenios internacionales del blogue de quimicos y
Protocolo de Montreal

Esta linea de accion busca identificar las potencialidades de coordinacidn y articulacion asociadas a la
gestién de productos quimicos y residuos que surgen de los acuerdos internacionales, a efectos de
potenciar la optimizacién del uso de recursos de cooperacién internacional.

Para avanzar en esta linea se sugiere el desarrollo los siguientes ejes de accion:

e Elaboracién de un mapeo de acciones comunes potenciales a desarrollar, que incorporen una visién
integral en el marco de la gestidn de residuos y sustancias, acordes a las pautas establecidas en los
convenios internacionales, sus planes de implementacién y la Estrategia Nacional sobre Gestién de
RAEE.

e Realizar un inventario de proyectos de cooperacién internacional financiados en el marco de los
convenios internacionales de quimicos y del Protocolo de Montreal actualmente en ejecucién y
elaboracidn de un plan de articulacién y coordinacion de las acciones previamente identificadas.
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El CESCCO, al constituirse como punto focal de contacto de los convenios del bloque de quimicos y del
Enfoque Estratégico para la Gestién de los Productos Quimicos, se identifica como un actor clave para
impulsar el desarrollo de las sinergias propuestas. A su vez se entiende que la Comisidon Nacional para la
gestidon ambientalmente racional de productos quimicos puede constituirse en el dmbito adecuado para
avanzar en los ejes de accidn propuestos en un marco de un proceso participativo y colaborativo.
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Como puntos iniciales de contacto entre los distintos convenios internacionales involucrados y a manera

indicativa, se identifican las siguientes lineas de articulacién y coordinacidn de acciones:

e Promocién de la formalizacidn de actores y adecuacidon ambiental de las operaciones tendientes a
disminuir riesgos para la salud y el ambiente derivados del manejo de RAEE.

e Desarrollo de programas de educacidon y campainas de informacidn y sensibilizacién dirigidas a
concientizar a la poblacién sobre los riesgos asociados a la presencia de contaminantes peligrosos en
los RAEE.

e Fortalecimiento de los marcos normativos y el control ambiental de las operaciones derivadas de la
gestion de residuos y del control de importaciones de productos y residuos.

Para lograr la implantacion con éxito, la Estrategia Nacional de RAEE deberd integrarse con la politica
nacional de gestidon de residuos y los planes de gestidon de residuos domiciliarios que desarrollen los
municipios. Para ello es clave que se cuente con capacidades nacionales que permitan el fortalecimiento
de las coordinaciones dentro del ambito nacional acciones entre nacional y local.

En el ambito nacional, se identifica como necesario mejorar la articulaciéon y coordinacion de acciones
entre las distintas unidades de trabajo que integran la SERNA y que tienen implicancia en forma directa o
indirecta con la Estrategia Nacional sobre Gestién de RAEE. De acuerdo a la organizacién de la SERNA vy a
los cometidos de sus distintas direcciones, se identifican como claves las siguientes direcciones:

e CESSCO, por ser la direccidn encargada de liderar los proyectos de gestion de RAEE.

e Direccién General de Evaluacién y Control Ambiental, encargada del Sistema Nacional de Impacto y
de emitir los permisos ambientales para todas las actividades que pueden tener un efecto
contaminante, por su rol principal en el desarrollo de los mecanismos de control y autorizaciones
ambientales de los operadores de RAEE que se deriven de la normativa.

e Direccion de Gestidon Ambiental, por sus cometidos vinculados a la gestion integral de residuos.

e Unidad Técnica de Ozono, como ejecutor de varios proyectos dirigidos a eliminar sustancias
agotadoras de la capa de Ozono.

Por otro lado, se requiere fortalecer las capacidades de coordinacién y articulacién entre el ambito
nacional y local a efectos de potenciar la integracion de los planes locales que impulsen los municipios,
con el desarrollo de la Estrategia Nacional sobre Gestion de RAEE, evitando la superposicidon de acciones
y mejorando los procesos de planificacidon, comunicacion e informacion.

Para ello se sugiere que el SERNA desarrolle un programa de asistencia a los municipios a efectos de asistir
en los procesos de planificaciéon de gestidn de residuos, programa que no solo servird para mejorar las
capacidades de planificacién de los municipios, sino también para profundizar las coordinaciones y
articulaciones entre el nivel nacional y local.
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5.4.6 Promover la participacion de todos los sectores de la sociedad, en la
prevencion de la generacion, la valorizacion y demds etapas de la gestion de los
RAEE

Este objetivo estratégico integra todas las acciones vinculadas a lograr una participacion activa y
responsable de la sociedad en general y de los distintos actores claves en particular, en las distintas
etapas de gestion de los RAEE, asi como en la prevencién de los impactos ambientales y afectacion de
la salud derivados de su manejo.

Tiene como ejes principales de desarrollo los siguientes:

e Disponibilidad de informacién adecuada y oportuna para llevar adelante las acciones integradas en
la Estrategia.

e Asegurar la transparencia en el desarrollo de todas las etapas del proceso.

e Sensibilizar a la poblacién en general y a los distintos actores claves de cada objetivo estratégico
para lograr la efectiva integracion en el proceso de desarrollo.

e Lograr mejorar la participacion ciudadana en la construccidon de las transformaciones que se
pretenden alcanzar.

Para esto se proponen el desarrollo de las lineas de accién que se detallan a continuacién.

Linea de accidon: Fomento de la prevencion de la generaciéon de RAEE vy disminucion de los
riesgos para la salud y el ambiente asociados a su manejo

Para el desarrollo de esta linea de accién se propone el disefio y desarrollo de campafias de
sensibilizacidn y educacién de caracter general dirigidas a lograr cambios en los patrones de consumo a
través de impulsar el consumo responsable de AEE y evitar practicas inadecuadas de gestion de RAEE.

Dichas campaiias de sensibilizacién y educacién deberian contemplar lo siguiente:

e Estar dirigida a los dos grandes grupos de publico objetivo integrado por los consumidores de AEE.
El primero constituido por los consumidores finales de caracter domiciliario y el segundo integrado
por actividades gubernamentales y econdmicas. Se recomienda que las campafas tengan
estructuras diferenciadas en funcidn de los publicos objetivos a las que esta dirigida.

e Realizar énfasis sobre el ciclo de vida de los productos, la importancia de aumentar su vida util y las
capacidades que tiene el consumidor de aportar en la mejora de gestién de RAEE.

e Se sugiere ademds que como parte de estas campanias se integre el concepto de economia circular
a efectos de incorporar en la visién del consumidor de AEE la mirada de RAEE como un recurso capaz
de generar valor y empleo.

e Integrar en forma clara y sencilla acciones o ejemplos de la vida cotidiana que ayuden a visualizar
que es posible hacer por parte de cada publico objetivo para disminuir la generacion de RAEE.

e Transmitir en forma clara y sencilla cuales son los principales riesgos asociados a estos residuos y
cuales son las acciones que se deben evitar.
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Linea de accidén: Promover la participacion activa de la sociedad en los planes de RAEE que se
implementen

Esta linea de accion persigue lograr en forma efectiva la incorporacién de los distintos actores de la
sociedad a los planes de RAEE que se vayan implementando en el marco del desarrollo de la Estrategia.

Para ello, cada plan tendrd incorporado el disefio de las campaiias de difusién e informacidon que le
permitan conocer a la ciudadania cudles son los mecanismos implantados en su territorio para la gestién
de RAEE. Estos planes deberan ejecutarse de manera gradual y acompainando el avance en el territorio de
los planes de RAEE.

Linea de accidn: Creacion de programas y espacios de participacion ciudadana para mejorar la
gestion de RAEE

Para avanzar en el desarrollo de esta linea de accién se deberdn dar las siguientes condiciones previas:

e Contar con capacidades técnicas nacionales para apoyar y dar seguimiento a los procesos de
participacién y atender la demanda que surja de estos procesos. Se debe tener en cuenta que, de los
procesos de participaciéon ciudadana muchas veces surgen dimensiones de abordaje que enriquecen
el proceso, pero requieren un importante esfuerzo de las autoridades nacionales y locales.

e Enmarcar el proceso de participacion ciudadana desde una visidén global e integradora de la gestidon
de residuos. De lo contrario, es posible que las acciones desarrolladas potencien el abordaje de otros
aspectos vinculados a la gestidn de residuos en general, que no podran ser atendidos Unicamente por
la Estrategia de gestidn de RAEE.

Para iniciar las acciones en esta linea se recomienda iniciar por programas de participacion acotados en
el territorio, que cuenten con suficientes recursos econdmicos para implementarse.

En este sentido, para esta fase inicial se proponen los siguientes programas:

e Desarrollo de proyectos participativos dirigidos a estudiantes de educacién secundaria de municipios
seleccionados que potencien la mejora de la gestidn de RAEE en su localidad. Estos proyectos podran
ser integrados a la curricula formal educativa en la medida que se realicen las coordinaciones
necesarias con las autoridades educativas. Para su ejecucidon se debera contar con fondos que
permitan el financiamiento y disefiar un mecanismo por el cual se puedan seleccionar un conjunto de
proyectos o ideas de proyectos.

e Desarrollo de un mecanismo de denuncias ambientales asociadas a la gestion de RAEE, que permita
apoyar los procesos de control ambiental de actividades alcanzadas por la norma a desarrollar. Para
esto se requerira previamente disefiar el protocolo de actuacion que llevara adelante la organizacion
nacional o municipal que la implante.

e Identificar y evaluar los intereses y las capacidades de las Organizaciones de la Sociedad Civil para
llevar adelante proyectos vinculados a RAEE y en funcidn de esta evaluacién disefiar un programa de
participacion.
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Linea de accidon: Mejorar la informacion vinculada a AEE y RAEE

Para lograr la participacion activa de la sociedad y la construccidn de confianza de los distintos actores de la
cadena involucrados en el ciclo de vida de los AEE y los RAEE es necesario contar con informacidn clara y
precisa que permita informar en forma transparente los avances del sistema.

Para ello sera necesario el desarrollo de un sistema de informacién disefiado con estos objetivos, que a la
vez permita facilitar los mecanismos de control y seguimiento de la evolucion de los planes y apoye los
procesos de planificacion y ajuste que requiere la Estrategia.

El disefio del sistema de informacidn involucra el desarrollo de los médulos que se detallan a continuacién:

e Definicion de informacién clave a gestionar para los distintos objetivos (control, planificacion,
comunicacién y sensibilizacién de actores) y formas de acceder a dicha informacidn, definiendo las
categorias de informacién que tendran cardacter publico.

e Indicadores basicos del sistema de gestion integral de RAEE que reporten los avances nacionales,
incluyendo los protocolos de construccién de dichos indicadores.

e Plataforma en la que se administrara la informacion.

e Mecanismos de interoperabilidad que se requieran.

El disefio del sistema de informacidn serd un proceso que involucre multiples etapas de desarrollo
hasta alcanzar el nivel deseado.

Se recomienda el disefio conceptual completo del mismo previo al inicio del desarrollo de la primera etapa
para que puedan concatenarse sin problema las etapas siguientes. Para iniciar el desarrollo del modelo
conceptual del sistema de informacién de RAEE se recomienda esperar a culminar la propuesta técnica de
la normativa a efectos de que este se adapte a los requerimientos de que de esta surjan.

Proyecto pilotos de primera fase

Tabla 14. Proyecto Piloto- Promocidn de la participacion ciudadana en la gestion responsable de RAEE

Promocion de la participacion ciudadana en la gestion responsable de RAEE.

Objetivo

Fortalecer los procesos de participacién ciudadana para apoyar el proceso de desarrollo de la Estrategia
Nacional, logrando una actitud responsable y proactiva de los consumidores de AEE.

Acciones principales propuestas

e Disefo y ejecucién de campafias de sensibilizacion y educacién de caracter general dirigidas a
lograr cambios en los patrones de consumo de AEE y en la gestidn responsable de RAEE.

e Desarrollo de talleres dirigidos a distintos actores de la sociedad civil a efectos de sensibilizar
sobre la problematica asociada a los RAEE e identificar expectativas e intereses de participacion
en el proceso.

e Disefio de un plan de participacion ciudadana de primera fase.

e Convocatoria a proyectos asociados a la mejora de la gestidon de RAEE en la comunidad, dirigidos
a centros de educacién secundaria.

Resultados esperados
e Actores sensibilizados en forma inicial para lograr el compromiso de sumarse a los planes de
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gestion de RAEE.
e Plan de participacion ciudadana elaborado.
e 3 proyectos implantados con éxito en centros educativos.
Plazo propuesto
2 afos.
Financiamiento
[ ]

Fondos de cooperacion técnica internacional
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